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El coronavirus como factor de la crisis mundial

Cuando el 30 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declarod la emergencia global, pocos podian imaginar que un afio después el virus
habria infectado a casi 140 millones de personas y cobrado casi tres millones de
vidas, mientras paralizaba la economia y los intercambios a nivel planetario. Pero
tampoco era previsible que antes de fin de afio se dispusiera de varias vacunas
seguras y eficaces que se desarrollaron en tiempo récord.

En este entorno, la crisis econdmica generada tiene poco que ver con otros
periodos recesivos. El que la riqueza mundial haya descendido el 3,5% en 2020
responde a un factor exégeno, provocado por los confinamientos y las medidas
de distanciamiento social decretadas para frenar los contagios y no a
desequilibrios del sistema financiero. Ademas, golped al corazén mismo de las
economias modernas, es decir, al sector servicios. Con grandes consecuencias,
particularmente para el empleo que se vio mucho mas afectado que la
produccion en general: el empleo mundial perdido supera en diez veces al que
se sufrio durante la crisis financiera de 2008.

Los Estados han demostrado ser, en Ultima instancia, los ultimos diques de
contencién contra una crisis que pudo haber desencadenado un auténtico
terremoto social. Todo el peso de la crisis ha recaido sobre unos solos hombros:
los de las administraciones publicas en particular y los Estados en general. Las
cifras son dificilmente asimilables. Un estudio de la consultora McKinsey estima
gue, contando solo el capital desembolsado por los paises de Europa occidental,
el montante supone 30 veces el Plan Marshall?.

Las secuelas econdémicas dependen de factores cuyas interacciones son dificiles
de predecir, como: la evolucion de la pandemia, la intensidad y la eficacia de las
medidas de contencion, el grado de las perturbaciones en la oferta, los cambios
de comportamiento de los consumidores, un endurecimiento drastico en los
mercados financieros o efectos en la confianza y volatilidad de los precios de las
materias primas.

Mientras tanto, se pide una reforma urgente de los organismos internacionales
para salvar el orden multilateral®. La Comisién Europea aprobd en febrero
pasado su estrategia para acelerar la reforma de los organismos multilaterales,
desde la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a la OMS, la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) o el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM). Bruselas quiere aprovechar la derrota electoral del
populismo en EEUU para modernizar todas esas instituciones y blindarlas ante
futuros embates.

Porque la ultima ola de la globalizacion trajo consigo, en lineas generales, un
aumento de la desigualdad dentro de los paises y con la crisis del coronavirus la
renta por habitante sufrirA hasta 2022 una merma del 22% en los paises

2 Se trata de la iniciativa de EEUU para ayudar a Europa Occidental y en la que facilitaron ayudas
econdmicas por valor de unos 12.000 millones de délares de la época para la reconstrucciéon de
aquellos paises de Europa devastados tras la Segunda Guerra Mundial.

3 El orden mundial surgié en 1945 tras el final de la Sequnda Guerra Mundial.
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emergentes (China al margen) y del 18% en los paises mas pobres, el retroceso
se quedara en el 13% en el bloque rico, segun datos del FMI.

La brecha entre el PIB y la renta disponible de las familias ha sido mas grande
que nunca. Esto significa que, a pesar de la profunda crisis, la situacidén
econdémica de los hogares se ha mantenido intacta, e incluso ha mejorado en
algunos casos. Es importante tener en cuenta que se trata de datos agregados,
lo que no evita que algunas familias estén sufriendo una grave caida de ingresos.
De hecho, las crisis siempre magnifican las desigualdades y esta pandemia del
coronavirus no ha sido diferente.

Sin embargo, los subsidios salariales han permitido a muchos paises compensar
parte de la masa salarial que se hubiera perdido y atenuar el efecto de la crisis
en la desigualdad salarial. Gracias a los mismos se ha compensado el 40% de
la pérdida de masa salarial, incluido el 51% de la pérdida provocada por la
reduccion de las horas de trabajo. Los subsidios también han permitido suavizar
los efectos de la crisis en la desigualdad de ingresos, pues los principales
beneficiarios fueron los méas afectados por la situacién, concretamente los
puestos de trabajo con remuneracién mas baja.

Las desigualdades se manifestaron también a la hora de suministrar las vacunas
a través de las distintas velocidades con las que se repartieron: 3,4 dosis por
persona en los paises ricos y solo media en los pobres. Un patrén muy similar al
de la distribucién de la riqgueza. Por otra parte, el Foro Econémico Mundial (WEF),
en su informe anual sobre la brecha de género, refleja el deterioro a la menor
representacion politica de las mujeres en grandes economias y el estancamiento
de los avances econdmicos, por los cuidados familiares y el hecho de que las
mujeres trabajan en sectores mas afectados por el confinamiento.

La evolucion de la economia en las grandes potencias

El comercio mundial, uno de los mejores termémetros de la salud econémica en
tiempos globalizados, empez6 a flaguear en marzo de 2020, se despefié un 12%
en abril y toc6 minimos en mayo, cuando la actividad comercial global cay6 hasta
niveles de una década atras. Pero su recuperacion desde entonces fue tan
rapida como el desplome inicial: en noviembre ya recuperoé el nivel precrisis y a
cierre de 2020 los volimenes de mercancias intercambiados en todo el mundo
igualaban ya los niveles de verano de 2019.

En el plano geopolitico, China sale muy reforzada de la crisis sanitaria. Pekin
reacciono de una forma drastica (y efectiva) para contener su propagacion. El
resultado es una salida mas rapida de la crisis econdémica. El Gobierno chino,
cuya economia representaba el 16% del PIB mundial en 2020, segun el Banco
Mundial, se ha propuesto duplicar su tamafio en un plazo de 15 afios. En solo
una década esta previsto que se convierta en la primera economia del planeta.

La economia de EEUU se contrajo un 3,4% en 2020, tras 128 meses de
crecimiento. La pérdida de 10 millones de empleos (8,1% de tasa, frente al 3,7%
de 2019), el cierre masivo de empresas y una desigualdad rampante son los
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rasgos distintivos de ese afio. Japdn cerro el afio con una caida de su PIB del
4,8%, su primera contraccion desde el afio 2009. Y la economia europea sufrio
el mayor derrumbe desde la fundacion de la UE. El PIB se redujo el 6,8% en la
zona euro a causa de las fuertes medidas restrictivas para hacer frente a la
segunda oleada de contagios. En el conjunto de la UE, la caida fue del 6,4%.

La economia de la primera potencia europea, Alemania, se contrajo un 5,4% en
ese afo. Es la segunda recesion su la historia. La industria -sin construccion-,
que supone algo mas de la cuarta parte de su economia, cayé el 9,7%y el 10,4%
en el sector manufacturero. Francia también acoge una histérica recesion, con
una caida del 9% del PIB con un hundimiento del 16,7% de las exportaciones.

Espafia e Italia reflejaron las mayores caidas de la UE en el afio 2020 (10,8% y
9,2%), situandose por debajo del crecimiento medio previsto para la UE, que
retomard la situacion precrisis. Por ello, a no ser que el proceso de vacunacion
se acelere, su recuperacion a los niveles precrisis no sera efectiva hasta 2022.
Y, en el R. Unido la caida del PIB llegé al 10%.

Por otra parte, a finales de afio la UE cerr6 un acuerdo de inversién con China,
tras siete afios de negociaciones. Con el Acuerdo Global de Inversién UE-China
se garantiza igual trato a las empresas europeas como las del pais asiatico en
sectores de los que estaban excluidas. Aunque no se refleja la obligacion de
cumplir las dos principales convenciones sobre derechos laborales de la OIT.
También China mejora su acceso a territorio europeo en sectores como las
energias renovables. El sindicalismo europeo se cuestionan este tipo de
acuerdos, sobre todo por su laxitud en sus obligaciones.

Bruselas ha redisefiado su estrategia de politica comercial para rearmarse ante
la feroz competencia de EE UU y China. La UE quiere hacer valer su condicion
de gran potencia comercial global para poder fijar las reglas que rijan el comercio
internacional en los préximos afios ya que, en 2024, el 85% del crecimiento
econdémico mundial se espera que venga de fuera de la UE. Para ello, trata de
fortalecer las herramientas europeas para defender sus derechos y valores, y
protegerse de las practicas comerciales desleales.

La politica de cohesion europea y la Next Generation EU

Ante esta crisis, que hasta marzo de 2021 ha causado 45 millones de infectados
y casi el millon de muertes, la UE orquestd una respuesta conjunta para
garantizar el funcionamiento del mercado en todos los Estados miembros y, para
ello, lo ha doté conl1,8 billones de euros. Una respuesta histdrica para un desafio
sin precedentes.

La Comisién Europea elaboré un instrumento temporal de recuperacion, el plan
Next Generation EU (NGEU), dotado con 750.000 millones de euros que se
financiardn mediante la emision de deuda comunitaria. El Parlamento Europeo
le dio luz verde en febrero de 2021 y, posteriormente, los paises ratificaron la
legislaciébn comunitaria sobre los nuevos recursos propios que emplearan para
pagar los intereses de la deuda y, de esta forma, poner en marcha el fondo.
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El reglamento fija que: el 37% de las inversiones deberan estar vinculadas a la
economia verde, mientras que el 20% debera servir para afrontar el reto de la
digitalizacion. La inversion se canalizara en dos tramos: 390.000millones de
euros en subvenciones y 360.000 millones en préstamos. Se atiende a criterios
de impacto de la pandemia y mayores necesidades de resiliencia.

Dentro de NGEU, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) constituye
el nidcleo del plan de recuperacion, con 672.500 millones de los 750.000
previstos, que se pondra a disposicion de los Estados miembros para aumentar
las inversiones publicas y privadas, asi como las reformas tras la crisis. Otros
47.500 millones de euros se canalizaran a través del paquete de Ayuda a la
Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU).

El plazo para entregar los planes es el 30 de abril del 2021, cuando los paises
deberan haber presentado sus proyectos. Europa se da dos meses para estudiar
las propuestas y cuatro semanas para proceder, tras un periodo de consultas y
reelaboracion para la aprobacion formal de cada Plan. El resto se iria haciendo
por cumplimiento de los objetivos y plazos descritos en los proyectos respectivos.

La UE supo aprender de sus propios errores y no ha repetido la lamentable
pugna inicial que se libr6 entre paises para hacerse con los aparatos de
respiracion asistida y los equipos de proteccién disponibles. Esta vez actué como
una verdadera unién de paises y ha sentado un importante precedente con vistas
a futuras crisis porque: siempre es mejor cooperar que competir.

La decision de los poderes publicos en Occidente ha evitado un seismo de
consecuencias imprevisibles: aunque la desigualdad ha subido, los programas
de mantenimiento del empleo (Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo-
ERTE-, en su versién espafiola) han contenido el zarpazo para millones de
familias; las ayudas y rescates a empresas han impedido una destruccion sin
precedentes del tejido productivo; y los fondos europeos, un nuevo esquema
impensable hace solo un afio, prometen una salida més social de la crisis.

Desde que Bruselas decidio dar a los paises barra libre fiscal en la concesion de
ayudas de Estado, entre marzo y diciembre de 2020 los 25 paises de la UE
gastaron caso tres billones de euros, de los cuales mas de la mitad corresponden
a Alemania, cerca de un 15% a Italia y Francia y alrededor del 5% a Espafia.

Evolucion de la economia espafola

La pandemia, causa de la tragedia sanitaria y econémica que ha vivido el mundo
en general y este pais en particular, supero hasta marzo de 2021 los tres millones
de diagndsticos de coronavirus y 75.000 muertes.

La caida del PIB lleg6 al 10,8% en ese afio, rompiendo con una racha de seis
afios consecutivos de crecimiento, suponiendo el mayor desplome registrado en
85 afios. Espafia ha vuelto a padecer una recesién cuando todavia no han
cicatrizado las heridas de la crisis financiera.
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Por sectores, Unicamente crece la agricultura, la banca, la administracion
publica, educacion y sanidad. La industria y la energia cayeron, asi como la
construccion y los servicios. Dentro de estos ultimos, el desplome que ha definido
esta crisis es el del turismo, comercio, transporte y hosteleria: un 20,4%, aunque
en su conjunto sufrié una caida del 24%. De estos sectores procedio el 70% del
PIB perdido en 2020.

La inflacién se ha mantenido en terreno negativo porque los precios bajaron (-
0,3%) en media anual en 2020. Todos los componentes contribuyen a esta caida
del IPC, especialmente el energético, pese al encarecimiento de la factura
eléctrica en el tramo final del afio. Sin embargo, los alimentos y las bebidas no
alcohdlicas crecieron un 2,4%.

La realidad es que la pandemia ha incrementado los hogares sin ingresos de
origen laboral. Mientras que el Ingreso Minimo Vital (IMV) sigue sin llegar a la
mayoria y el subsidio extraordinario por desempleo es insuficiente. Las medidas
de proteccidn social extraordinarias no solo no han conseguido rebajar el alto
volumen de hogares pobres del que se partia antes de la pandemia, sino que
tampoco han conseguido evitar su aumento.

A pesar del brutal recorte de la produccion, la renta disponible de las familias
solo retrocedio el afio pasado un 3,3%, segun el INE. Esta moderacién se explica
porque las administraciones se endeudaron como nunca para compensar el
golpe. Dispararon el gasto aumentando prestaciones como los ERTE, costeando
gastos médicos, contratando mas y subiendo pensiones y sueldos. Es la primera
vez que un Estado de bienestar confronta una pandemia. El resultado fue
positivo en casi todos los paises desarrollados, segun los ultimos datos de la
OCDE. Aunque Espafa fue la oveja negra, situandose a la cola de la
recuperacion de la renta de las familias, mejoré los registros de crisis anteriores.
La caida de los salarios se ha compensado en parte con las prestaciones
sociales.

En el marco del paguete de medidas econdmicas de distinto alcance, las
soluciones a los problemas de endeudamiento fueron orquestadas a través del
Real Decreto-Ley de julio de 2020, sobre el Fondo de Apoyo a la Solvencia de
Empresas para rescatar a las que tenian problemas de liquidez. Se hizo a través
de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), con una aportacién
de10.000 millones de euros. Y a finales de marzo de 2021 se creo el Fondo de
Recapitalizacion (FR) de empresas afectadas por la COVID-19, dotado con
1.000 millones y dirigido a aliviar los problemas de solvencia de las empresas de
capitalizacion media.

Por otra parte, las Comunidades Autonomas (CCAA) destinaran unos 2.000
millones de euros a ayudas directas para pymes y autonomos, ademas de los
10.000 millones que recibiran del Estado. En total, el Gobierno ha movilizado ya
el 20% del PIB para hacer frente a la pandemia, a través de avales, ERTE y
prestaciones a autbnomos, entre otras medidas.
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Las consecuencias de la pandemia sobre el empleo

Segun el Ministerio de Trabajo, en diciembre de 2020 el nimero de empresas
era de 1,3 millones y 13,8 millones las personas trabajadoras ocupadas en ellas.
En diciembre 2019 era algo mayor y con 14,2 millones los empleos. La extrema
atomizacion de las empresas en Espafia condiciona las variables econdémicas,
laborales y productivas y tiene repercusiones negativas en la contratacion y en
las condiciones de trabajo: alta temporalidad, elevadas cifras de contratacion a
tiempo parcial y bajos salarios*.

Por sectores de actividad, la agricultura supone el 9% de las empresas y el 4,7%
de las personas ocupadas; la industria el 8,2% y el 14,6%, respectivamente; la
construccion el 9,8% vy el 5,9%; y los servicios el 73% y 74,8%. El 71% de las
empresas tiene contratos indefinidos y el 29% temporales. De las personas
ocupadas con contrato indefinido (9,8 millones), el 54% son hombres y el 46%
mujeres. De las personas ocupadas con contrato temporal (cuatro millones), el
52% son hombres y el 48% mujeres.

Tras seis afios seguidos de recuperacién de la crisis financiera de 2008 y que
permitieron recuperar parte del empleo perdido en cinco afios, 2020 trunca estas
expectativas provocando un duro golpe al mercado laboral. EI aumento de la
ocupaciéon del cuarto trimestre se concentra donde mas habia caido
previamente: el 75% en el sector privado, el 80% en el empleo asalariado (y
dentro de él un 80% es temporal) y el 48% en el sector servicios. Por sectores,
el descenso es mayor en servicios e industria.

La poblacién en paro se sitia en méas de 3,7 millones de personas, lo que eleva
la tasa al 16,1%, 2,4 puntos porcentuales mas que hace un afio. El coronavirus
volvié a poner a Espafa frente a la dura realidad de lo que es una de las
principales asignaturas pendientes de la democracia espafiola: el mercado
laboral, que desde 1980 tiene una tasa media de desempleo del 16,5%.

Casi dos de cada tres empleos destruidos el afio pasado fueron basicamente en
hoteles o restaurantes, segun el INE. En concreto en servicios de alojamiento y
empleadas en el epigrafe servicios de comidas y bebidas, con un descenso del
33% y del 20%, respectivamente. Y hay actividades donde aumentd el nimero
de empleos: los servicios sanitarios, la educacion, seguros, sistema financiero.
Por otra parte, el paro juvenil alcanzé el 41% en 2020. La cifra mas elevada de
los paises que forman parte de la OCDE, triplicando su media (14,3%).

En 2020 fueron un millon las personas afectadas por ERE: el 0,85% por despidos
colectivos, y el 99,2% suspensién de contrato y reduccién de jornada, en el
marco de aplicacion del ERTE, aumentando un 1.045%, respecto a 2019. Y
segun el tipo de medida disminuyen un 72% los despidos colectivos y aumentan
un 1.638% por suspension de contrato y reduccion de jornada®. El impacto de la
segunda ola sobre los ERTE ha sido mucho mas moderado que en la primera.

4 Informe de las empresas inscritas en la SS a diciembre de 2020. Especial: Los efectos de la
COVID-19 sobre las empresas y la ocupacion. 12 enero 2020. The Adecco Group Espafia.

5 Las personas afectadas por un ERTE se clasifican como ocupadas, lo que ayuda a que la
destruccién de empleo sea muy inferior al descenso registrado por la economia.
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En diciembre se redujo a algo mas de medio millon, sin contar los 350.000
autébnomos beneficiados por similares medidas de ayuda al paron empresarial y
laboral. Y, a partir de enero de 2021, se producia la tercera prérroga de esta
formula®, tras el proceso habitual que se viene dando para aprobarlas: el marco
de la mesa de dialogo conformada por el Ministerio de Trabajo y los agentes
sociales, culminando en el IV Acuerdo Social en Defensa del Empleo (ASDE).

La tasa de temporalidad se situ6é en el 24,6% en diciembre de 2020. En el
conjunto del afio la caida ha sido la brecha por la que se ha colado la destruccién
de casi dos de cada tres empleos asalariados desaparecidos. La contratacion
temporal en Espafia casi duplica la media europea. La temporalidad publica llega
al 29,9%, debido al descontrol autondmico, mientras que en el sector privado se
sitla en el 23,2%, desde que se empezaron a usar solo para cubrir trabajos
estacionales en los que el pais esta mas especializado (turismo, construccién) y
ahora se abusa de su flexibilidad al aplicarlos a todas las ramas.

De los més de 15 millones de contratos iniciales realizados en el afio 2020 (seis
millones menos que en 2019), el 43% fueron suscritos por mujeres y el 57% por
hombres. Cuatro tipos de contrato acumulan el 98,8% de los contratos iniciales
realizados en el afio 2020: eventual por circunstancias de la produccion; los de
obra o servicio; interinidad; e indefinido. El 30% de los contratos iniciales lo
fueron a tiempo parcial: el 28% de los contratos indefinidos y el 29% de los
temporales. La contratacion temporal a tiempo parcial fue del 29% de los
contratos iniciales realizados en 2020. De esos contratos, el 60% fueron firmados
por mujeres.

Didlogo social y fondos europeos

En julio de 2020 el presidente del Gobierno firmé con los agentes sociales
(CCOO, UGT, CEOE y CEPYME) el Acuerdo por la Reactivacion Econdmica y
el Empleo. El objetivo es contribuir a estabilizar la economia en los préximos dos
afos, ademas de sentar las bases de una Nueva Economia.

Ademas, la ministra de Trabajo abrid en enero de 2021 una Mesa de Alto Nivel
de Didlogo Social para analizar la modernizacion del mercado de trabajo y la
distribucion de los fondos europeos en materia laboral. El objetivo: corregir la
dualidad del mercado de trabajo (modelo de contratacion y edad del empleo);
evitar despidos mediante medidas de flexibilidad, contratacion y subcontratacion;
la formacién; las plataformas digitales; la negociacion colectiva; el tratamiento de
los ERTE; y las medidas de igualdad.

Se proponen 17 cambios, incluyendo la “modernizaciéon de la negociacion
colectiva”. La Comision Europea intenta incidir en el Gobierno espariol para que
la negociacion sobre la derogacion de la reforma laboral mantenga la prevalencia
de los convenios de empresa sobre los sectoriales. Al mismo tiempo que hace
enfasis para que se aborde seriamente la dualidad del mercado laboral y los

6 Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en
defensa del empleo.
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altisimos niveles de desempleo juvenil, asi como las politicas activas del
mercado laboral también deben renovarse.

Otro de los elementos centrales que se plantean en las reformas laborales es la
nueva regulacion de los ERTE para convertirlos en el mecanismo de ajuste
habitual en las crisis, como ha sucedido con la pandemia. Esto iria acompafiado
de un refuerzo en la formacion y de la creacion de un fondo tripartito que financie
las prestaciones y las cotizaciones de estos procesos.

Para los sindicatos, es preciso aprovechar los fondos europeos a la hora de
abordar los problemas laborales estructurales como la temporalidad y la
precariedad, o la necesidad de abordar un cambio de modelo productivo,
resaltando la importancia de acordar nuevas politicas activas con el objeto de
aumentar la empleabilidad, especialmente con las personas desempleadas.

Desde febrero de 2020, cuando se inici0 la mesa sobre la reforma laboral -
paralizada por la pandemia-, los puntos que se introdujeron se volvieron a poner
sobre la mesa en marzo de 2021: prioridad en la aplicacién de los convenios
sectoriales sobre los de empresa, recuperacién de la prérroga automatica e
indefinida de los convenios que caducan hasta su renovacion (ultraactividad),
subcontratacion y restriccion en las modificaciones unilaterales por parte
empresarial de las condiciones laborales.

Por otra parte, el instrumento europeo generado para la recuperacion de la
economia implica para Espafia unos 140.000 millones de euros en forma de
transferencias y préstamos para el periodo 2021-26. Segun el articulo 19 del
reglamento de los fondos europeos, la Comision podra llegar hasta el extremo
de suspender un desembolso si el pais no cumple con los hitos comprometidos
de reformas e inversiones.

Con este objetivo, el Gobierno presentd en el mes de octubre de 2020 el plan
para remitir a Bruselas: Espafia Puede. Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia’. Tiene 30 componentes transversales y una buena distribucion
entre las Reformas y los Proyectos de inversion. Es preciso recordar que, cuando
se trata de fondos europeos, los proyectos se deciden: tras un proceso consultivo
con agentes sociales, sectores, expertos, empresas y administraciones.

En el Plan de Recuperacién se otorga un papel protagonista a las AAPP para el
impulso, seguimiento y control de los proyectos, y para la necesaria absorcion
de los fondos europeos, con las correspondientes transferencias de ingresos al
presupuesto nacional. ElI Ministerio de Hacienda reviso el reglamento sobre la
gestion de los fondos de la UE, trasladando una mayor gobernanza a las CCAA.
El reparto de las ayudas se basa en tres criterios: la caida de la actividad, el
aumento del desempleo y la tasa de paro juvenil. Si contamos esa partida: las
CCAA Yy los entes locales gestionaran el 58% del total de fondos de recuperacion.

El programa de 11.000 millones destinado a mejorar la solvencia de las
empresas en dificultades viene a aumentar el flujo programado de subsidios o

7 https://cutt.ly/Uzn7VPu.
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equivalentes, que han totalizado unos 40.000 millones de euros (en forma de
ERTE)®. Reequilibra, en parte, la pata de las llamadas ayudas indirectas (porque
no cargan directamente sobre el presupuesto) de 120.000 millones en forma de
avales y garantias sobre préstamos (los ICO).

Tras los problemas sufridos para pagar los ERTE y con las dificultades que
existen para desplegar una renta minima, la Administracion se enfrenta a otro
reto: pagar con celeridad los 7.000 millones en ayudas directas a empresas y
autonomos que tienen que gestionar las comunidades. 95 actividades dependen
de estas ayudas directas de entre 3.000 y 200.000 euros, que incluyen un amplio
abanico de profesiones y empresas, desde fabricantes de helados, panaderias
y taxistas a casas de apuestas, campines 0 gimnasios.

Situacion y perspectiva de la industria europea

La confirmacion del debilitamiento del potencial industrial tradicional europeo en
el marco global incidio en que la Comision Europea se reafirmara en la necesidad
de que la UE defienda sus valores, porque esta en juego su soberania. Por lo
que, en marzo de 2020, emiti6 la Comunicacion sobre Un Nuevo Modelo
Industrial para Europa®.

El Parlamento Europeo y la Agenda Estratégica del Consejo Europeo para 2019-
2024 fijan las prioridades de la politica industrial europea a través del Pacto
Verde Europeo Yy la reciente Estrategia de la Comisién para configurar el futuro
digital de Europal®. La Comision tiene claro que ahora toca una apuesta por un
nuevo modelo de industria que se adapte a los objetivos del presente y a las
realidades del futuro. Porque la industria ahora: tiene que llegar a ser acelerador
y motor del cambio y la innovacion.

Ya en verano de 2019 la Mesa Redonda de Alto Nivel Industria 2030, creada en
enero de 2018, publicé sus recomendaciones para que, a lo largo de la actual
década, la UE pudiera convertirse en lider mundial del sector en base a su
innovacion, sostenibilidad, competitividad y valores sociales. Donde el nuevo
presupuesto comunitario y el Next Generation EU juegan un papel importante a
la hora de implementar recursos.

La industria europea ya esta experimentando una transformacion significativa.
De los productos, se esta pasando claramente a los servicios y de la propiedad
exclusiva de los productos y servicios, a la compartida. La zona euro cerré el
2020 con una nota positiva, ya que el crecimiento de la produccién se aceler6 a
uno de los ritmos mas rapidos de los ultimos tres afios. Aunque termino el afio
con una reduccion del 5% de la produccién manufacturera.

Desde la Comisiébn se reconoce que los cambios geopoliticos y las crisis
naturales, como la pandemia de la COVID-19, destacan la fragilidad del enfoque
actual de la produccion globalizada, incidiendo en la necesidad de equilibrarse

8 https://www.boe.es/boe/dias/2021/03/13/pdfs/BOE-A-2021-3946.pdf.
9 COM(2020) 102 final de 10 de marzo de 2020.
10 COM(2019) 640 final y COM(2020) 67 final.
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mediante el desarrollo de cadenas de valor estratégicas suficientemente
resilientes, capacidad de produccion adaptable y procesos comerciales flexibles.

El Pacto Verde Europeo establece el objetivo de crear nuevos mercados de
productos climaticamente neutros y circulares, como el acero!?, el cemento y las
sustancias quimicas basicas. Para liderar este cambio, Europa necesita nuevos
procesos industriales y tecnologias mas limpias que permitan reducir costes y
mejorar el nivel de preparacion del mercado. Ademas, La propuesta del nuevo
Mecanismo para una Transicién Justa'? movilizar4 100.000 millones de euros,
con el fin de garantizarla para las regiones hipercarbonicas, mientras estas
siguen transformando sus industrias y economias.

También en enero de 2021, la Comision Europea publicé el informe sobre
Industria 5.0. Hacia una industria europea sostenible, que intenta capturar el
valor de las nuevas tecnologias, proporcionando prosperidad mas all4 del
empleo y el crecimiento, situando el bienestar del empleo en el centro del
proceso productivo. Ademas, se prevé que la demanda de materias primas se
dupligue de aqui a 2050, lo que hace que el abastecimiento diversificado sea
esencial para aumentar la seguridad del suministro en Europa.

Las materias primas criticas también son cruciales para mercados como el de la
electromovilidad, las baterias, las energias renovables, los productos
farmacéuticos, la industria aeroespacial, la defensa y las aplicaciones digitales.
En este sentido, la escasez de semiconductores, que se produjo al inicio de la
pandemia y volvid a recrudecerse en la tercera ola de infecciones masivas,
afectdé al incremento de los precios, subiendo y echando del mercado a los
fabricantes con poco musculo financiero para aguantar los parones.

Europa no se puede quedar atras, porque tiene una carta que puede permitirle
ejercer cierto poder en la batalla actual. Solo una empresa en el mundo, y es
holandesa, ASML Holding, suministra una maquina de litografia ultravioleta
extrema que es necesaria para fabricar semiconductores de Ultima generacion.

Diecisiete miembros de la UE, entre ellos Espafia, acaban de lanzar un programa
para "reforzar la industria electrénica, centrandose en el ecosistema de disefio,
las capacidades de la cadena de suministro y el primer despliegue industrial de
las tecnologias de semiconductores avanzados, incluida la ampliacion hacia
tecnologias de proceso de vanguardia para los chips de los procesadores".

En una resolucién adoptada el 25 de noviembre, los eurodiputados pidieron de
nuevo a la Comision revisar su proposicion de marzo de 2020 en la nueva
estrategia industrial. Quieren un cambio en el enfoque europeo de las politicas
industriales con el fin de cubrir las necesidades creadas por la pandemia,
ayudando a las empresas a superar la crisis y a afrontar las transiciones digital
y medioambiental.

11 Por ejemplo, la Comision apoyara tecnologias de vanguardia en acero limpio que propicien el
desarrollo de un proceso de fabricacién de acero sin emisiones de carbono.
12 COM(2020) 22 final.
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La industria espaiolay el sector agropecuario

El peso de la industria espafiola en el PIB se desenvuelve entre algo mas del
16,4% del conjunto de la industria y el 12,8% sin contar las actividades de
energia y construccion. Mientras que la industria manufacturera supera
escasamente el 11%. Es decir, aun lejos del objetivo previsto por la UE para
alcanzar el 20% del PIB que se propuso para el afio 2020.

Por su parte, la produccion del sector agrario es la Unica que crecié en 2020, un
8%, frente a una caida del PIB del 10,8%. Lo que supuso el incremento del nivel
de participacion de este sector en la economia nacional, llegando al 3%, después
de una media del 2,5% desde el aiflo 2008 hasta 2019.

La Cifra de Negocios del sector industrial acumula diez meses de retroceso en
el afio 2020, con una caida cercana al 12% vy el indice General de Produccion
Industrial (IPI) descendié una media del 9,1% en el afio 2020, tras seis afios
consecutivos de crecimiento. El retroceso de la facturacion de la industria se
produjo en todos los sectores, especialmente en la energia (-41,6%), seguido de
los bienes de equipo (-11,3%); los bienes intermedios (-10,3%); los bienes de
consumo duradero (-10%) y los bienes de consumo no duradero (-5,3%).

Los confinamientos y las restricciones de movilidad, las posibilidades de ocio, y
fendbmenos como el teletrabajo lastraron notablemente las industrias del textil y
el transporte. La confeccién de prendas de vestir se desplomé un 26,5% en 2020,
mientras que la industria del cuero y el calzado lo hizo un 28,2%, constituyendo
las actividades mas perjudicadas.

Les siguieron la produccion de vehiculos a motor, que se redujo un 19,6%, vy el
descenso del 19,4% en otro material de transporte. El bajon del transporte
también se ha notado en la menor produccion de las refinerias de petréleo (-
16,1%), de la metalurgia (-13,8%) o la construccion aeronautica (-18,2%).
Aunque fue de las mejor paradas, la industria de la alimentacién no se salvé de
las caidas, en parte, debido al hundimiento del turismo. Redujo su produccion un
4,3% de media, mientras que las fabricas de bebidas produjeron un 8% menos.
Solo crecieron los fabricantes de alimentacion para animales (0,6%).

Tan solo la industria farmaceéutica experiment6 un incremento del 2,1% de media,
explicado por la propia naturaleza del fenbmeno que ha causado la caida
industrial, como reaccion a la crisis sanitaria. Mas en detalle, la fabricacion de
productos de radiacion, electromédicos y electroterapéuticos crecié un 28,1%,
mientras que las especialidades farmacéuticas lo hicieron un 3,7%.

Por CCAA, la produccion industrial disminuyo6 en todas, pero destacan los malos
registros de territorios con un tejido industrial de envergadura como Euskadi (-
14,1%) y Navarra (-11,2%). En Catalunya, el retroceso fue del 9,3%, frente a la
caida del 6,5% de Madrid. Los descensos mas acusados se registraron, ademas,
en Baleares (-20,9%) y Asturias (-13,9%). En el otro lado, Extremadura fue la
comunidad que menos produccién perdid, apenas un 0,3%, seguida de Murcia,
con un 2,5%, y Comunitat Valenciana, con un 5,8%.
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Las transacciones de comercio exterior cayeron en un 13,3%: las importaciones
se redujeron un 15,4% y las exportaciones el 11%, lo que propicié una mejora
del déficit comercial industrial de casi el 50%. Por otra parte, la falta de
microchips y la de metales como el aluminio y el acero ha encendido las luces
de alarma en la industria espafola, en la que el cortocircuito de la cadena de
suministros provoc6 parones de la produccion en varios sectores y
especialmente en el del automdvil, alterando la produccion y el ritmo de trabajo
en diez factorias que suman 50.000 empleos, debiendo recurrido a los ERTE.

Las Manifestaciones de Interés y los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Economica (PERTE)

El objetivo de los PERTE, que forman parte del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, es movilizar proyectos tractores en sectores
estratégicos y sus cadenas de valor con amplio impacto sobre su competitividad,
productividad y generadores de empleo. Contribuyendo a la doble transicién
verde y digital y a la cohesion territorial, llevandose a efecto a través de las
llamadas Manifestaciones de Interés.

Para el desarrollo del PERTE se espera que el sector privado colabore en una
proporcion de tres euros de cada cuatro y deberian arrancar en la segunda parte
del afio 2021, debido a que el dinero esta adelantado en los PGE. Se han recibido
mas de 750 solicitudes en proyectos industriales hasta finales de enero de 2021.
Existe una gran variedad de sectores y cadenas de valor involucradas,
destacando entre otras: agroalimentario y automocién son los mas numerosos,
seguidos de turismo, economia circular, industria electrointensiva, papel, naval,
fabricacion de equipos electronicos, aerondutica, espacio y retail.

Una vez que se conocen las seis areas de relevancia contempladas en el Plan:
la transicién ecolégica; la transformacion digital; el crecimiento inteligente y
sostenible, basado en nuevos empleos; la cohesion social y territorial de los
paises; la salud y la resiliencia de las poblaciones; y las politicas para las nuevas
generaciones, incluyendo su educacion y preparacion para la vida. Lo que
procede es que los proyectos han de ser consorciados con multiples actores -
empresas tractoras y acompafantes, centros tecnoldgicos, universidades, etc.

El Gobierno invertirA en reforzar capacidades industriales que, ademas, se
apalancaran con el sector privado: en especial en areas clave como la
fabricacion de chips o el coche eléctrico. En definitiva, sectores que presentan
una elevada capacidad para absorber los fondos dedicados a la digitalizacion y
a la sostenibilidad.

Del montante total, la mayor partida va dirigida a transicién energética, un 19,9%;
mientras que el segundo apunte es el de infraestructuras verdes, con otro 12,4%,
gue se llevan, al menos, un tercio de los proyectos. Pero la cuantia final sera
mayor, sumando las partidas de industria y energia, transicion justa, ecosistemas
resilientes, preservacion de recursos hidricos y costas, entre otras, con el 38%
del monto. Una cifra consistente con las exigencias de Bruselas, que pide
destinar al menos un 37% a la transformacion medioambiental.
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Las grandes compafiias cotizadas espafiolas ya han registrado centenares de
proyectos por un valor superior a los 100.000 millones de euros. Solo entre
Endesa, Iberdrola y Naturgy han presentado mas de 360 proyectos para captar
mas de 53.000 millones de euros de los fondos europeos. Por otra parte, la
automocion ha sido el sector que mas proyectos ha presentado en la
manifestacion de interés, lo que explica que sea para dicha industria el primer
PERTE que ha anunciado el Gobierno. Y analiza la posibilidad de que el segundo
proyecto estratégico corresponda al sector agroalimentario.

Principales propuestas de proyectos tractores en la industria

e Creacién de un consorcio publico-privado, con SEAT-Volkswagen e |berdrola, abierto a
otros socios para montar la primera fabrica de baterias en Espafa.

e  Gobierno extremefio y Phidtech construiran la primera fabrica de baterias del sur de la UE.

e El proyecto de automocién AutoAncora, auspiciado por la Xunta de Galicia, a través del
Igape, y en colaboracién con el Cluster de Empresas de Automocion de Galicia (Ceaga).

e Medio centenar de empresas de automocion de Catalunya participan en un plan tractor
con proyectos relacionados con el coche eléctrico, la industria 4.0 y de nuevos materiales.

e La presentacion del Programa para la Transformacién del Sector Naval, propuesta de
Siemens, Navantia y Pymar.

e Se conforma la Alianza lberia y Airbus y Vueling, Aena y Enaire, para lanzar un
macroproyecto que permita impulsar el sector aeronautico.

e Ademas de proyectos vinculados directamente a la apuesta por el hidrégeno: el Corredor
Vasco del Hidrégeno (BH2C), Endesa, Iberdrola, Repsol, Acciona, Enagés.

Solo estas propuestas, que lanzan las empresas tractoras, suman casi 300 de
proyectos, por un valor de 212.000 millones de euros y una participacion que
incluye la totalidad del territorio nacional e involucra a todas CCAA. Por otra
parte, las pymes recibiran al menos 7.000 millones del fondo europeo de
recuperacion (2.000 son ayudas especificas y 5.000 forman parte del plan de
digitalizacién). Ademas, los planes que ultiman en los ministerios de Transicion
Ecoldgica y en Industria reservan partidas notables para las pymes.

Didlogo social industrial. El Foro de Alto Nivel de la Industria

El Foro se constituyé en diciembre pasado y tiene como principal objetivo
establecer un Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que se centre
en la politica industrial y que contara con una dotacién de recursos publicos de
2.853 millones de euros para los proximos tres afios. Se trata de un 6rgano de
caracter consultivo, asesor y de colaboracion entre las administraciones, uno
mas de los creados en el ambito de los diferentes ministerios.

Este marco de dialogo social lo conforman, ademas del Ministerio de Industria,
los sindicatos mas representativos, la CEOE y las asociaciones empresariales
de los principales sectores industriales, incluyendo a la Camara de Comercio y
al Instituto de Ingenieria de Espafia. Con un total de 30 organizacion mas cinco
areas o departamentos del Ministerio de Industria.
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La propuesta de La Estrategia Espafiola de Impulso Industrial 2030, presentada
en el marco del Foro de Alto Nivel, tiene como referencia la modernizacion del
tejido industrial espafol que forma parte de una de las palancas clave que
vertebran y dan contenido al Plan de Recuperacion y Resiliencia.

Se reafirma en que “el ecosistema de industria-servicios esta inmerso en un
proceso de profunda y rgpida transformacién que requiere de una estrategia
actualizada para apoyarlo, aumentando el peso de la industria en el conjunto de
la economia y reforzando su resiliencia, su competitividad, su sostenibilidad y su
capacidad de creacion de empleo de calidad”. En paralelo, incorpora abordar la
reforma de la actual Ley de Industria de 1992, previa a la digitalizacién e
incorporando las principales orientaciones hacia su sostenibilidad, ademas del
aprovechamiento de la economia circular. Asi como los actuales procesos de
industrializacién de los servicios y la servitizacion de la industria en su conjunto.

Para ello, incide desde la mejora del entorno: el nivel impositivo de las empresas
y de los seguros sociales; contar con un mercado laboral flexible que, al mismo
tiempo, proteja a las personas trabajadoras; un esfuerzo para eliminar las trabas
administrativas en todos los procesos empresariales; que la industria cuente con
precios de la energia asequibles; con formacion a lo largo de toda su vida laboral,
especialmente en areas como la digitalizacion los procesos industriales e
industria 4.0; mejora de infraestructuras digitales, energéticas y de transportes;
y asegurar el suministro de materias primas y fomentar la economia circular.

En materia del refuerzo tecnolégico y transicion ecolégica, incide en el equilibrio
entre las politicas medioambientales y energéticas y la politica industrial; la
mejorar la relacién entre la investigacion y la industria; la transformacion digital;
apoyo a la innovacién industrial, proyectos piloto y primera comercializacién de
la industria en sus soluciones de procesos mas eficientes, energias alternativas
y nuevos productos mas sostenibles; promover entornos colaborativos, como los
clusteres industriales; fomentar la creacion de spin-offs, a través de compras
publicas, incentivos fiscales y sistemas de recompensas; contribucién de la
industria a la transicion energética; un mercado de productos y servicios
fabricados con bajas emisiones de COo..

Calendario del Pacto de Estado para el fomento de la Industria Espafiola 2030

Pacto de Estado para el fomento de laindustria | 28/febrero/2021
Estrategia Espafiola de impulso industrial

Primer Borrador realizado por el Grupo de trabajo 31 /marzo /2021
Conclusiones del Grupo para aprobacion por Comité Ejecutivo y elevacion al Pleno 14 /Mayo/2021
Adopcion Q3/ 2021

Ley de industria

Anteproyecto de ley por Consejo de Ministros Q3/ 2021
Aprobacién proyecto de ley por las Cortes Generales Q2/ 2022
Publicacion BOE Q3/ 2022

Evoluciéon del empleo industrial y agrario

En términos anuales, la poblacion asalariada industrial cay6 un 2,5%, respecto
al mismo periodo de 2019, situando en diciembre de 2020 un total de 2,7 millones
de personas dependiendo de este sector.
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En cuanto al sector del campo, el nUmero de puestos de trabajo equivalentes a
tiempo completo cayd, segun la Contabilidad Nacional, si bien en menor
porcentaje que en el total de la economia (-1,5%, frente al -7,5% del total de los
asalariados). La EPA también atestigua esa reduccion del empleo agrario, con
mayor intensidad entre las mujeres, lo que erosiona la tasa de feminizacién con
el 20,3%, ya por debajo de la media general (47,8%) tradicionalmente.

El nimero de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo en las
manufacturas se redujo en un 7,5%, quedando el promedio de 2020 en 1,7
millones. En porcentaje es el sector que mas puestos de trabajo pierde, lo que
atestigua la EPA: con la reduccion del empleo masculino, en tanto que el
femenino se mantiene, incrementando ligeramente hasta el 27,8%.

La pérdida en las actividades manufactureras fue del 2,9%. La industria del
consumo (alimentacién, textil, automocion), que engloba al 39,5% del empleo
total manufacturero, vio reducir su empleo en el 2,9%. La industria base
(materias primas, siderurgia, energia), que acapara el 32,2% del empleo, vio
descenderlo en el 3,4%. Y los bienes de equipo (eléctrico y mecéanico), que
acaparan el 28,2%, aminoro el 2,1%. En el marco de los subsectores industriales,
el sector energético sufrio una reduccion del 8,3%, el de defensa incremento el
0,2%, al igual que el de alimentacion, que lo hizo con el 0,4%. Mientras que la
actividad agricola lo redujo en el 2,4%, respecto al afio 2019.

El gran protagonista fue el empleo temporal, situandose en el 15,6%, casi dos
puntos menos que en 2019 y siete menos que el total de la economia, como
consecuencia de que el efecto de la reduccién de empleo se centré en este
colectivo. Aunque crecio a finales de afio un 6,3%, entre los hombres se redujo,
situando la tasa de temporalidad en el 14,7%. Y entre las mujeres crecio,
llegando al 17,8%. El desempleo industrial crecié un 19,8% en los ultimos doce
meses: el femenino lo hizo en un 27,6% frente al 15,9% masculino.

Mientras que la temporalidad en el sector agropecuario es muy alta, pero
significativamente mayor entre las mujeres, aumentando para las trabajadoras
en 2020. La tasa de feminizacion de la poblacién temporal es del 27,6%, mas de
siete puntos por encima de la tasa de feminizacion que tiene el sector
agropecuario en conjunto.

La presencia de jovenes en el sector industrial es menor que en el conjunto de
la economia, llegando al 13,8% del total, frente a 15,4% del total de la economia,
lo que supuso una reduccién del 1,4%, respeto a 2019 en el primer caso y un 2%
en el segundo. En el sector del campo se redujo un 2,5%. En el agrario, ha
seguido mejor evolucidn que en la economia nacional: ha salido el 9,4% de la
poblacion agraria joven, mientras que en la economia esta reduccion fue del
17,2%. Sin embargo, el 80% de la poblacion expulsada es joven.

En media anual, los puestos de trabajo asalariados equivalentes a tiempo
completo se habrian reducido en un 6,7% respecto a 2019. En esta reduccion
influye tanto la no incorporacion de temporales durante el periodo como la
reduccion de jornadas entre la poblacion asalariada, resultando el nUmero de
horas trabajadas un 9,8% inferior a las trabajadas en total en 2020. El promedio
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de 2020 del empleo industrial EPA crece claramente en cinco CCAA: Navarra,
Galicia, Asturias, Aragon y Andalucia.

La pandemia ha agravado su situacion y las opciones de reindustrializacion,
como esté pasando con los intentos de buscar continuidad a la actividad de las
plantas de Nissan en Barcelona, antes de que la multinacional japonesa se
marche a final de afio. Los ultimos golpes al empleo atafien de nuevo al motor,
con el cierre de una segunda planta de Bosch en Catalufia; y a uno de los
emblemas de la industria andaluza, Abengoa, que solicitdé el concurso voluntario
de acreedores. Solo los casos mas mediaticos suponen la extincion o peligro de
desaparicion de mas de 22.000 empleos en Espafia.

Otro de los grandes golpeados por el coronavirus es el sector aeronautico vasco.
Proveedores de primer nivel como Aernnova, que anuncié en julio el ajuste para
adaptar su produccién a la caida de la demanda, superior al 40. E ITP Aero, de
motores de aviacion, con un ajuste del 15% de su plantilla en los cinco paises en
los que esté presente. Y también se han anunciado en el sector alimentario,
como Heineken y Coca-Cola, o el cierre de la textil Italco.

Endesa es la protagonista del que probablemente sea el mayor proceso de cierre
industrial del pais: el desmantelamiento de las centrales eléctricas de carbdn,
por imperativo climéatico, que culmina el proceso de abandono de la mineria del
negro mineral, iniciado hace décadas. Entre 2020 y 2021 empiezan los trabajos
de desmantelamiento de 11 plantas, cuatro de Endesa -las mas grandes y con
mas impacto socioeconémico-, tres de Naturgy, dos de Iberdrola y otras dos de
EDP, adquiridas a Viesgo a finales de afio. Lo que ha sido acordado con
sindicatos y administracion.

Situacion de los sectores de actividad

En materia de politica energética, Espafia, como isla eléctrica, mantiene sus
debilidades en materia de interconexion eléctrica. En la actualidad, solo el 2,7%
de la electricidad esta interconectada, frente al 10% marcado por la UE para el
afio 2020 y el 15% para el 2030. Unos enlaces que son imprescindibles si
gueremos evitar, también, los vertidos de las renovables.

El Gobierno prevé canalizar una mayor electrificacion a traves de la creacion de
un Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, que pretende
repartir el peso del apoyo a las renovables en todo el mercado energético y no
solo en la factura eléctrica. Una propuesta muy criticada. Al igual que pasa con
el Estatuto de Consumidores Electrointensivos, donde se corre el riesgo de que
las ayudas se diluyan sin que los grandes consumidores de electricidad puedan
salvar el diferencial de precios energéticos con sus competidores directos de
Francia o Alemania y recuperar competitividad.

En cuanto a la politica de defensa, Espafia posee un tejido productivo equilibrado
y formado por empresas tractoras como Airbus o Indra, proveedores de primer
nivel (TIER1) como Aernnova, Aciturri y Alestis y una industria auxiliar muy
competitiva internacionalmente. Al mismo tiempo, la pandemia ha incidido justo
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cuando Espafa intentaba dar un salto de calidad para convertirse en una
potencia espacial comunitaria. El pasado mes de enero de 2021, el presidente
del Gobierno y el consejero delegado de Airbus sellaron ayer un acuerdo de
seguridad para establecer mecanismo de proteccién de los activos tecnologicos
estratégicos que desarrolle Airbus en Espafia.

Al finalizar 2020, la industria de la moda registré una caida en valor del 25%. Por
otra parte, el ejemplo mas claro de anormalidad se da en el sector del cuero y el
calzado, uno de los motores econdmicos de algunas plazas situadas en
diferentes puntos de la geografia espafiola.

El automavil cerré 2020 con unos resultados catastréficos y las peores ventas en
los ultimos siete afios. Los vehiculos eléctricos supusieron el 22,5% de las
ventas, los Unicos que reflejaron un crecimiento. Las ayudas del Gobierno al
sector han resultado infructuosas. Ademas de la falta de incentivos (Renove) y
la tardanza en implementarlos (Moveslll), se une la entrada en vigor del nuevo
protocolo de medicion de emisiones (WLTP), que ha supuesto el incremento de
precio para, al menos, la mitad de los automoviles que se comercializan. El Plan
de Impulso de la Cadena de Valor de la Automocion, elaborado por el Gobierno,
y presentado en junio de 2020. Al mismo tiempo que se conforma la Mesa de
Automocion, clave para definir proyectos tractores pero que aliin no ha empezado
a funcionar.

También el sector siderurgico sufri6 en mayor medida el periodo mas duro de
alarma durante la llamada hibernacion de la economia. La produccién llegé a
caer a cifras del afio 1996.

La Ley de la Cadena Alimentaria y la elaboracién de un Plan Estratégico de la
PAC, constituyen los objetivos prioritarios del Ministerio de Agricultura para 2021.
Entre las nuevas exigencias se encuentra el control de los precios de venta de
un producto en origen y en toda la cadena, que deben cubrir como minimo los
costes de produccién. La situacion actual no satisface a ganaderos y
agricultores, sobre todo tras el tijeretazo en las ayudas europeas.

Por otra parte, las organizaciones sindicales del marco europeo pedimos que la
condicionalidad social sea parte de la proxima reforma de la PAC: los pagos
directos a los empleadores deben estar condicionados al respeto de las
condiciones laborales y de empleo aplicables en el marco de los acuerdos,
legislacion nacional y de la UE, asi como convenios de la OIT. Ademas, hay que
centrarse en corregir las grandes desigualdades territoriales y la actual
configuracion de la PAC no ayuda a luchar contra la despoblacion rural ya que
muchas ayudas se destinan a las grandes y medianas ciudades.

En cuanto a la industria agroalimentaria se vio beneficiada por las necesidades
basicas requeridas durante a pandemia, sufriendo un mayor trauma los servicios
vinculados a la rama HORECA. Ademas, la fuerte batalla sindical que se ha
venido dando desde el afilo 2017 para acabar con la lacra de los falsos
auténomos en el sector carnico y que esta dando sus frutos, consiguiendo que
23.000 personas fueran contratadas de forma directa en las empresas, ahora
requiere que la solucion final la culmine la administracion, adoptando medidas
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para que esta situacion se corrija. Ademas de la campafa iniciada Y al inicio de
2020 presentamos la campafna Pescar Derechos , con el objetivo de reducir la
discriminacion salarial y contractual de las mujeres en la conserva.

Mientras la industria manufacturera en su conjunto sufria un descalabro del 11%,
la quimica apenas caia un 2,4%. Junto a la farmacéutica, con un aumento de la
produccion del 2,7%, es la actividad industrial con mejores resultados en el afio
uno del coronavirus.

Digitalizacion, innovacion y formacion

El impulso de la Transformacién Digital esta recogido en los presupuestos
europeos para el periodo 2021-2027, articulado a través de las inversiones de
los Fondos Estructurales en las diferentes regiones y apoyadas por la politica de
cohesion; la facilidad de redes transnacionales (Connecting Europe Facility); el
programa de I|+D+i (Horizon Europe); y un nuevo programa especifico (Digital
Europe). Asimismo, incluye el nuevo Fondo de Reconstruccién y Resiliencia que
también considera una de sus prioridades el financiar inversiones relacionadas
con la transformacion digital.

Recientemente, la Comision Europea ha hecho publica la Bruajula Digital, un
documento que marca las lineas de accion prioritarias de un plan para la
transformacion digital para 2030. Los cuatro puntos cardinales son: garantizar un
acceso universal a servicios de internet sostenibles; fomentar el alcance de un
nivel basico de capacidades digitales entre la poblacién e incrementar la cantidad
de especialistas en TIC; facilitar la transformacién digital masiva de los negocios;
y asegurar una administracion publica altamente digitalizada.

En Espafia, la mayoria de las estrategias y agendas digitales disefiadas se han
articulado en torno a cuatro ejes de accién: el despliegue de redes y servicios
para la conectividad digital; la digitalizacion de la economia; la mejora de la
Administracion electronica; y la formacion en competencias digitales. Sin
embargo, el progreso ha sido mas limitado en el terreno de la digitalizacion de la
industria y la empresa -especialmente PYME-, en el ambito de la 1+D+i y de la
capacitacion digital de la poblacion.

Ademas, todavia quedan areas que no cuentan con una conectividad digital
fiable y de calidad, tanto en el ambito rural como en determinados ambitos
industriales, lo que genera brechas sociales y territoriales, pone freno a la
digitalizacién de la industria o condiciona la calidad en los destinos turisticos.

La CODVID-19 ha acelerado el proceso de digitalizacion de la sociedad, dando
lugar a una situacion de excepcionalidad durante los meses de restricciones de
la movilidad de la poblacién, Con el confinamiento nos volcamos a una intensa
vida digital para el trabajo, el ocio y consumo. Adoptamos las videoconferencias
como una nueva normalidad. Lo que generd un incremento, respecto al afio
2019, del 50% en la voz fija, del 30% en voz movil, del 20% en datos en red fija
y un 50% en trafico de datos méviles. Acabd siendo un auténtico catalizador de
la transformacion digital.
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Esta aceleracion desvel6 que en transformacion digital estaba muy atras. Para
lo que se acometio la Agenda Espafia Digital 2025: para relanzar el crecimiento
econdmico, la reduccion de la desigualdad, el aumento de la productividad, y el
aprovechamiento de todas las oportunidades que brindan estas nuevas
tecnologias!s. Su objetivo es que el 80% de la ciudadania tenga competencias
digitales para ese afo. Al mismo tiempo, se trata de superar el que menos del
19% de la PYME utilice el comercio electrénico y solo el 11% el big data. Ademas
de tecnoldgico supone un reto cultural.

Las Federaciones de Servicios, Industria y Servicios a la Ciudadania de CCOO
presentamos en 2021 el Informe Sectorial de las TIC. El sector como motor de
un modelo productivo de futuro que necesita impulsar una evaluacion global de
los posibles impactos, retos y horizontes asociados a la digitalizacion. Definimos
una estrategia con criterios y propuestas en materia institucional, legislativa, de
sostenibilidad, de regulacién fiscal justa y real, y hacia una transicion digital justa.

En diciembre de 2020, el Gobierno presento los proyectos relacionados con: la
Estrategia de Impulso al 5G**y la Plan para la Conectividad y las Infraestructuras
digitales o Agenda de Conectividad. A finales de enero de 2021, anuncio tres
planes de digitalizacion a los que destinara cerca de 10.000 millones de euros
de los fondos de recuperacion europeos. Con ellos se pretende potenciar la
digitalizacién de la Administracion, las pymes y las competencias digitales.
Incluidos dentro de los principales ejes estratégicos contemplados?®.

La innovacion, un instrumento fundamental para el progreso

En materia de innovacion, se ha evidenciado durante la pandemia de la COVID-
19 que: a nivel europeo hay un claro déficit en términos de independencia
tecnoldgica, de forma que un volumen muy importante de la tecnologia que
consumimos como europeos es de produccién no europea.

No existe ningun fabricante europeo que esté proporcionando a Europa la
tecnologia base, de forma que nuestro continente se ha erigido en el campo de
batalla entre EEUU y China, sefialando este déficit a los planes nacionales y el
plan europeo Horizonte 2020 a las puertas de una tecnologia clave como el 5G.

Espafia ocupa el puesto 30 en el indice Global de Innovacion. Su posicion en
otras escalas es bien distinta: somos la decimotercera economia mundial en la
lista del Fondo Monetario Internacional (FMI) y estamos en el puesto décimo
entre los paises con produccion cientifica reconocida. Esta diferencia se ve
confirmada por la apreciacion de la ciudadania: muy alta para el desempefio de
los cientificos y decreciendo en un 16% en términos de apoyo a la innovacion.
Es la quinta economia europea y se situaba en la posicion 18 de los 28 Estados
miembros de la UE en el afio 2019 en inversion en 1+D, respecto al PIB, y de las

13 https://cutt.ly/8koJ7kc. Fue presentada por el presidente del Gobierno en julio de 2020.

14 https://cutt.ly/tzfCXbK.

15 https://cutt.ly/3]6FAXN; https://cutt.ly/Yij6KDbr; https://cutt.ly/tieKCPe; https://cutt.ly/Ej6Kd2S;
https://cutt.ly/Zj6Kz1Y; https://cutt.ly/Ji6KW]F.
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tltimas en la eurozona. Destind el 1,25% segun el INE y el 1,14% segun la
estimacion de Eurostat. En uno u otro caso por debajo de los niveles medios
europeos, que se sitian en el 2,13%.

Los PGE del Estado para 2021 han supuesto un salto relevante en materia de
innovacion e investigacion: un incremento del 74,8%. El 60,3% del incremento
presupuestario proviene de los fondos europeos aprobados para el programa
NGEU. La investigacion e innovacion se ha beneficiado de un 17,8% de dichos
fondos y habra que asegurarse lo que pasa en los ejercicios que seguiran
después de que se hayan consumido los provenientes de la UE.

Por otra parte, en el ambito de las CCAA, ninguna de ellas alcanza el esperado
2%, si bien el Pais Vasco se queda muy cerca y Canarias y Baleares cierran el
ranking. Aquellos territorios mas apegados a los servicios, la construccion vy el
turismo de masas que tantos éxitos dieron en el pasado, pero muy afectados por
la pandemia, son precisamente los mas rezagados en I+D. No es problema de
recursos, es que estratégicamente no se sabe donde invertirlo para conseguir
unos retornos que tengan un sentido econoémico.

La responsabilidad es mas privada que publica, aunque la carencia de liderazgo
de I+D es igual de problematico en el Ibex 35 que en el sector publico. El peligro
es que Espafia siga basicamente como un pais de servicios y con pocas ventajas
competitivas técnicas. A pesar de todo, los datos del INE sefialan que el sector
privado presenta una mejor trayectoria en la ultima década, alcanzando su nivel
maximo histérico en 2019, con un incremento del 8,5%, respecto a su maximo
nivel, registrado en el 2008. Por el contrario, en el sector publico aliin no se han
recuperado los niveles de inversion en I+D previos a la crisis financiera de 2009.

Todo indica que la 1+D no es tan prioritaria como en otros paises y aqui las
causas son multiples: la administracion siempre encuentra otras prioridades; las
empresas son mayoritariamente muy pequefas y, por tanto, ajenas a la 1+D; los
incentivos fiscales son mejorables; nuestra estructura productiva esta muy
terciarizada; y el reconocimiento social del investigador es modesto..."%.

La parte fundamental de la innovacion recae sobre las empresas, cuyos
productos la utilizan para mejorar en un mercado globalizado y muy competitivo.
Lo que requiere la utilizacion de palancas que ayuden al crecimiento de las
empresas innovadoras, destacando las deducciones fiscales por las inversiones
en 1+D+l. Espafia, puede presumir de tener una legislacion avanzada en esta
materia y a la vez de sonrojarse de una aplicacion cicatera de la misma.

La formacion para hacer frente a las nuevas realidades

La pandemia ha acelerado la transicién hacia un nuevo modelo educativo para
la cuarta revolucion industrial. Por este motivo el Foro Econdmico Mundial lanzo
la Plataforma Reskilling Revolution, iniciativa que tiene como objetivo
proporcionar mejor educacion, habilidades y, como consecuencia, empleo, a

16 Francisco J. Delgado, profesor especializado en la I+D de la Universidad de Oviedo y exdirector
de la agencia del Principado en este ambito. La Vanquardia del 3 de enero de 2021.
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mas de mil millones de personas en los préximos 10 afios, impulsando también
el cambio de paradigma del aprendizaje para el futuro: educaciéon 4.0.

En los nuevos modelos de educacion para la cuarta revolucion industrial,
identifica las ocho caracteristicas fundamentales de aprendizaje y experiencias
para la educacion 4.0: ciudadania global; innovacion y creatividad; tecnologia;
habilidades interpersonales; aprendizaje personalizado; aprendizaje accesible e
inclusivo; aprendizaje colaborativo y basado en casos; formacion continua y
dirigida por las necesidades de los estudiantes.

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP),
pronostica que el 91% de las nuevas contrataciones en Europa, hasta 2030,
reemplazaran a las personas que se jubilan, lo que significa que los fabricantes
tendran que sustituir las habilidades tradicionales al mismo tiempo que
introducen las necesarias para administrar y cosechar los beneficios de la
tecnologia de automatizacion.

Segun la IFRY, los técnicos necesitaran amplias habilidades en tecnologia de la
informacion para utilizar los datos generados por las maquinas y las
herramientas, analiticas para evaluar cuando las maquinas necesitan
mantenimiento. Las personas deben ser fundamentales para las estrategias de
automatizacion, por lo que una formacién de habilidades eficaz requiere de la
estrecha colaboracion entre los fabricantes de robots, los empresarios y otros
sectores industriales, institutos de educacion, sindicatos y gobierno.

Dadas las dificultades para capacitar a las personas poco cualificadas, se
necesita la colaboracion entre los empresarios y los sindicatos para fomentar la
aceptacion de la formacion, garantizar que existan los mecanismos financieros
adecuados y disponer de tiempo libre para la formacion. Asumiendo la
correlacion entre la cobertura de la negociacion colectiva y la voluntad de aceptar
la formacion por parte de las empresas.

Adecco destaca la alta demanda de personas con estudios en Formacion
Profesional, “muy por encima de la oferta existente y que, en 2018, lleg6 incluso
a superar a la demanda de licenciados o diplomados”. Entre las profesiones que
requieren la FP, se sitian empleos industriales y perfiles cualificados del sector
servicios. Y con estudios superiores, toda clase de ingenieros.

En definitiva, de las multiples reformas que requiere Espafa, una de las
principales es la educativa. Se precisa incorporar un plan de educacién digital
gue comience en la educacion infantil y llegue hasta la universidad, con un foco
muy importante en la Formacién Profesional (FP) ya que las rigideces normativas
y la falta de flexibilidad para aprobar nuevos titulos provocan el incremento de
las Universidades privadas y la reduccion de estudiantes, segun el informe de la
Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas y la Red de
Fundacién Universidad Empresa®®.

17 International Federation of Robotcs en su informe sobre Habilidades de la pr6xima generacion.
18 Situacién de los retos de las universidades espafiolas ante la transformacién digital.
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El aprendizaje permanente es el indicador de referencia que mas se relaciona
con todos los diferentes aspectos de la innovacion. Es imposible, con los datos
disponibles, saber si las empresas innovadoras son aquellas que proporcionan
mas formacion a sus empleados, pero parece claro que una mayor demanda y
oferta de formacion esté asociada con un mejor rendimiento de la innovacion?®.

La existencia de programas de formacion continua (reglada o no reglada) en una
empresa constituye un elemento fundamental para promover un proceso que
debe integrarse en la estrategia de innovacion de la organizacion. Se trata de
anticipar necesidades en base a la vision estratégica que tenga la empresa sobre
su posicionamiento futuro en los mercados internacionales?’. Seria preciso
incorporar el derecho y la obligacion de formacion continua a la legislacion
laboral, en el sentido de que las empresas y las personas trabajadoras deban
reservar para la formacion un porcentaje del cémputo anual de la jornada??.

Propuestas de actuacion

En la UE parece despertarse la toma de posicion de una autonomia estratégica,
cambiando la actual actitud sobre una globalizacion de libre comercio sin limites
ni gobernanza. La transformacion se ha dotado de un fondo de transicion justa
para no dejar atras a las personas que trabajan en industrias contaminantes que
desapareceran. La inteligencia artificial, la robotizacion y el cambio tecnoldgico
en general seran beligerantes con el empleo durante mucho mas tiempo que las
revoluciones anteriores y con ello incrementaran las actuales desigualdades.

Los Gobiernos no solo han promovido el gasto fiscal de forma generalizada para
frenar los efectos de la crisis, sino que lo han hecho de forma mas coordinada
con los bancos centrales. Prueba de ello es que la deuda publica de los paises
avanzados se puede incrementar en 20 puntos porcentuales hasta llegar a
representar de media el 125% del PIB a finales de 2021, segun el FMI, y, sin
embargo, nadie se ha escandalizado. Este organismo calcula que los Gobiernos
han movilizado recursos equivalentes al 12% del PIB.

En este sentido, aunque un tanto insuficiente, es apropiada la decision del FMI
a la hora de proponer un impuesto temporal a las rentas altas y a las
multinacionales para pagar la factura de la crisis. Es preciso reequilibrar los
niveles de déficit y deuda en los paises con menos recursos y encauzar recursos
gue permitan un acceso a los servicios basicos y aseguren las redes de
seguridad social, entre otros objetivos. Como lo es la actitud norteamericana para
definir un impuesto de sociedades Unico en el marco global.

En definitiva, entre los cambios cualitativos que dejara la pandemia, el mas claro
es que nos adentramos en una era en la que el Estado tendra un mayor
protagonismo en la economia: “En este nuevo mundo, los Estados ganaran

19 Villalba, en 2007, analizé la relacién entre los indicadores de innovacion y de educacion en la
UE a partir de los indicadores del European Innovation Scoreboard (EIS) (Hollander, 2020).

20 El papel de la formacién continua en el proceso innovador: contexto, tipologia y caracterizacion.
Gonzalo Le6n, aportacion al Foro de Empresas Innovadoras, septiembre de 2020.

21 Innovacién Tecnoldgica y empleo. Jaime Lavifia et al., 2019)
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protagonismo a través de las ayudas al desempleo y la recuperacion economica,
asi como mediante la asistencia sanitaria”, segun Rosa Duce, economista jefe
de Deutsche Bank en Espafia. En menos de un afo se ha avanzado lo que
estaba previsto hacer en un lustro, en temas como la digitalizacion.

Los ministros comunitarios tardaron mucho en acordar respuestas a nivel
supranacional a la crisis virica y, hasta muy tarde, las respuestas al virus se viven
en clave nacional. Pero, la debilidad de la UE se refleja en si propia
conformacién: un Gobierno que tarda mucho tiempo en tomar decisiones y para
gue las mismas se lleven a efecto; un parlamento también con falta de decision;
la ausencia de politicas sociales en todos sus términos; ...

A pesar de todo, en esta nueva situacion las instituciones europeas nunca
estuvieron tan a la altura de las circunstancias, asumiendo un papel central en la
dinamizacién de las economias y sentando las bases de un fortalecimiento de la
dindmica de integracién. A diferencia de la actitud adoptada en crisis anteriores
-imponiendo a los paises deudores unas politicas de austeridad rigurosas y
destructivas- el BCE y la Comisién Europea han actuado de forma diligente y con
decisiones correctas.

En Espafia, la pandemia llegé con un Gobierno recién formado y con muchas
dudas en torno a la fortaleza de la coalicion entre el PSOE-Unidas Podemos. A
pesar de las constantes tiras y aflojas entre ambas formaciones, lo cierto es que
se ha despejado el panorama con la suma de apoyos necesaria para sacar
adelante las cuentas publicas y los principales proyectos para atender las
consecuencias de la pandemia.

En este marco, y relacionado con el Next Generation EU, el paquete enviado por
el Gobierno a Bruselas?? destaca por su falta de transparencia ya que, salvo
algunas orientaciones anticipadas sobre reforma laboral y pensiones, no se sabe
nada de la mayoria de los contenidos del plan. Después de presentar en octubre
de 2020, el presidente del Gobierno volvié a incidir en abril de 2021, antes de su
debate para la aprobacién parlamentaria.

Al mismo tiempo, se puede apreciar una falta de directrices para diferenciar las
aportaciones de fondos derivados hacia los efectos perniciosos de la COVID-19
y de las ayudas a mejorar la situacion de la economia, independientemente de
la pandemia. Y, de esta forma establecer las prioridades a la hora de aprobar los
proyectos a los que se destinan los fondos. El objetivo, también, debiera ser
evitar su dispersién para apostar por la verdaderamente urgente, previendo
lineas de actuacion que generen progreso a largo plazo.

Pero las primeras diferencias en el Gobierno de coalicion a la hora de imprimir
una especial atencién a la situacion econémica y laboral en Espafia surgen en
forma de confrontacion sobre las prioridades: mientras que la ministra de Trabajo
pone el énfasis en solventar la precariedad, la vicepresidenta econémica hace
hincapié en la competitividad de la economia espafiola. A lo que se incluye la
derogacion de la reforma laboral, la revisibn del SMI, las pensiones, la

22 Espafia puede. Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia: https://cutt.ly/Uzn7VPu.
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renacionalizacién de un sector estratégico como la energia o la disponibilidad de
una banca publica fuerte.

Una labor de identificacion y priorizacion de necesidades en Espafia

El esfuerzo presupuestario deberia apoyarse en la necesidad de disponer de
mecanismos estrictos de seleccion y supervision, que garanticen el buen uso de
los recursos europeos y presupuestarios. La otra prioridad deberia ser reducir
los costes que esta ocasionando esta crisis.

Vuelven a ser los que tienen menos recursos -educacion, ahorros o estabilidad
del empleo- los que mas estan sufriendo. El aumento de la desigualdad, incluso
de la pobreza, es un rasgo que define adversamente a nuestro pais y engendra
tensiones sociales nada favorables. Sin olvidar los miles de fallecimientos y
dramas en multiples hogares y en la ciudadania causados por la pandemia.

La brecha de PIB per cépita, una formacion inadecuada y una legislacion que
segmenta el empleo entre indefinidos y temporales no favorece ni la progresion
laboral, ni la inversion en capital humano, ni las mejoras de eficiencia en las
empresas. Mientras que la productividad, que a largo plazo es muy importante
porque define la renta de los paises, es un capitulo aun pendiente y no figura
como un objetivo de pais o de los politicos.

Los limites que afectan directamente al tejido productivo espafiol tienen como
referencia que: caemos de forma mas rapida durante las crisis y nos
recuperamos antes que otros paises de nuestro entorno; entre otros factores por
tener un tejido empresarial muy atomizado (95%) y que no alcanza a desarrollar
la economia digital, y un mercado laboral precario, con fuerte volumen de paro.

Por otra parte, la pandemia ha tenido un efecto positivo con respecto a la
discriminacion entre herramientas validas y errbneas en materia tecnoldgica y de
desarrollo de la inversion en 1+D+i. Dentro de las estrategias la digitalizacién y la
sostenibilidad seran dos pilares fundamentales, sobre todo, cuando la industria
representa el sector de uso mas intensivo de innovacion.

El Gobierno espafiol quiere apostar por grandes proyectos estratégicos cuyo
desarrollo puede verse condicionado por este marco de ayudas, pero precisa
clarificar los objetivos reales a los que se dirigen o, al menos, las prioridades. En
el texto legislativo, hay elementos cuestionables: como la falta de definicion
practica de los proyectos estratégicos o PERTE, vinculados a una clara apuesta
por una estrategia industrial concreta; la ausencia de una memoria econémica
detallada; el riesgo de abrir paso a una dispersion normativa entre comunidades;
o el levantamiento de algunos controles previos en los convenios.

Lo que exige el desarrollo de medidas de coordinacion y evaluacion de los
multiples proyectos derivados de administraciones publicas, empresas y otros
organismos. Porque Espafia se encuentra ante una oportunidad Unica toca
establecer objetivos pais para acometer las debilidades que le caracterizan y que
son persistentes.
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Requiere la elaboracion de una agenda compartida entre administraciones,
sectores y agentes sociales acerca de cdmo emplear tantos recursos de las
administraciones europea y espafiola. Parte de la transformacion se juega en el
terreno politico. Lo ideal seria alinear las iniciativas publicas de innovacion con
las cadenas de valor afladido, mas que centrarlas en los sectores.

En el crecimiento de la innovacion tienen mucho que decir las politicas publicas;
las empresas; las universidades y los centros de formacion en todos sus rangos;
las ciudades; los protagonistas de las relaciones laborales y, también, los que
deciden -a través de su regulacion- las transformaciones de las hormas sociales.
Pero es en las empresas en las que recae, de forma indiscutible, el efecto tractor
de su crecimiento.

Para ello es imprescindible combinar adecuadamente la adopcion de estas
tecnologias con la recualificacion continua del capital humano que tienen en sus
empresas, sabiendo gestionar los cambios de las tareas a realizar en funcion de
sus competencias. Pero, sobre todo, Espafia necesita aprender que el
crecimiento econdmico basado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion no es
algo que va a ocurrir espontaneamente, después de tomar algunas timidas
medidas voluntaristas: es mediante un acuerdo suscrito por la mayoria de los
partidos, patronales y sindicatos, que defina una estrategia clara para las
proximas décadas y que permita avanzar por el camino hacia el pleno empleo.

Industria, transicion energética y digitalizacion. Prioridades para el
futuro cambio industrial

La pandemia ha acelerado la entrada en la UE en una segunda fase de la
digitalizacién, buscando un mayor protagonismo en ese proceso sin perder de
vista a los gigantes multinacionales. Los riesgos de exclusion social y el desafio
de la dependencia estratégica giraran en torno a la conectividad. Por lo que hay
que posicionarse en la carrera espacial global y equiparnos con una constelaciéon
de satélites en orbita baja, ademas del esfuerzo previsto en redes de fibray 5G.

La guerra de los datos ya ha comenzado y dependera de nuestra capacidad para
recopilar, gestionar y analizar estos datos en todos los sectores para estar a la
vanguardia: capacidad de procesamiento, potencia informatica autbnoma y una
nube europea. “Lo que esta en juego no es solo cientifico o econdémico, ahora va
acompafado de un desafio geopolitico. Ante la guerra tecnoldgica y el riesgo
latente de dependencia, Europa debe preservar conocimientos y tecnologias™.

Por otra parte, Espafia necesita una politica industrial que sea la base de
exportaciones de alto valor afiadido y que genere empleos estables y de calidad.
El Estado, las administraciones, tienen que aprovechar esta oportunidad para
tomarse en serio su responsabilidad, sobre todo después de que el peso de la
crisis social y econ0mica haya recaido en el Estado. Y las empresas tienen que
ponerse detras y apoyar, asumiendo el marco de una reaccion colectiva.

23 Thierry Breton, comisario europeo de Mercado Interior. El Pais Negocios del 14 febrero 2021.
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Porque sigue fallando la conducta de las grandes corporaciones en la
distribucion del excedente empresarial. A la par de la necesidad de un nuevo
contrato social para que el reparto sea mas equitativo. Y para frenar el auge del
populismo que resurge por el malestar ciudadano y que alimenta los apoyos al
neofascismo (Alemania, Francia, Rumania, Polonia, Hungria, Espafa).

En este marco, el papel de la PYME es fundamental. Necesita que las grandes
compafiias y la administracion les ayuden a acercarse a la tecnologia en materia
de asesoramiento, de ingenieria, automatizacion y digitalizacion y, sobre todo, a
la hora de cubrir costes, ademas de imprimir una cultura digital y formativa. En
este sentido, subsiste desde hace varios afios un Pacto de Estado por la industria
en torno a la Industria 4.0, ligada a la incorporacion de los factores tecnolégicos
en post de una economia sostenible y circular, sin olvidar la necesidad de
incrementar las inversiones en formacion de las plantillas, lo que implica
digitalizar la realizacidon de las propias tareas industriales, sin dar la espalda a la
inevitable robotizacion.

La nueva industria de desarrollo sostenible (digitalizacion, transicién energética
y movilidad) requieren de voluntad gubernamental, apareciendo el concepto de
compromiso industrial de las instituciones para facilitar medidas que aseguren
inversiones y, sobre todo, orientaciones sobre la industria que tenemos y la que
queremos. La disrupcion tecnoldgica que se estd produciendo en el ambito
productivo tiene que ser gobernada. Y desde los sindicatos aspiramos a
participar desde la negociacién colectiva y el didlogo social, con un objetivo:
creemos que los beneficios que conlleva sean repartidos de forma equitativa,
que las personas que trabajan y el conjunto de la sociedad se beneficie por esta
transformacién tecnoldgica.

En materia de transicion energética, lo que parece evidente es que la electricidad
es un servicio basico, que forma parte de cualquier patrén de consumo y la
estructura de costes esenciales de cualquier empresa. La transformacion
energética en nuestro pais se sitia en medio de la reconversion industrial mas
importante. Corresponde al Estado propiciar los escenarios de cambio y, con
ello, voluntad empresarial para asumirlo. En este marco se inscribe el reciente
acuerdo firmado por las empresas eléctricas, el gobierno y los sindicatos a la
hora de acometer el cierre de las centrales térmicas.

Para el desarrollo de la descarbonizacion faltan todavia las tecnologias
apropiadas y la voluntad politica suficiente para desarrollar la economia circular,
que es clave en este proceso. En definitiva, la Transicion Energética y todas las
medidas implantadas que se adopten debe realizarse de tal manera que afecten
positivamente al empleo, la industria y territorios a corto, medio y largo plazo.

Por otra parte, la movilidad sostenible es un factor fundamental a la hora de
definir politicas. Y desde CCOO de Industria llevamos varios afios trabajando, y
proponiendo, medidas dirigidas a una apuesta por descarbonizar todos los
medios de transporte (urbano, por carretera, ferroviario, naval y aéreo), pero,
sobre todo, estableciendo criterios de transicion para evitar el deterioro del
empleo en empresas, en territorios y en cantidad y su calidad.
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La apuesta por un nuevo empleo con calidad y en cantidad

Se requiere aumentar las ayudas publicas al sostenimiento del empleo de las
empresas mas afectadas por los cierres y limitaciones de actividad:
transferencias a las familias para sostener la demanda de consumo y la actividad
econdmica y fondos publicos para invertir en nuevos procesos y productos.

La pandemia ha puesto de manifiesto las debilidades de nuestro mercado de
trabajo. Es conocido que cuando hay una recesion econdmica, de lo primero que
prescinden las empresas es de la contratacion temporal. Y cabe recordar que,
desde hace décadas, mas del 90% de la contratacion que se realiza en Espafia
tiene este caracter. Esta andmala situacion se debe a la vulneracion sistematica
de la causalidad en la contratacion temporal, ignorando que al desempefio de
una actividad permanente y estable debe corresponderle un contrato de duracion
indefinida.

Dadas las reticencias manifestadas por el Gobierno de coalicidn, no sin fricciones
internas, a la hora de poner en marcha los compromisos adquiridos en el pacto
de legislatura, los sindicatos realizamos las movilizaciones de febrero y abril
pasado con el objetivo de mandar un mensaje nitido al Gobierno y a las
organizaciones empresariales: hay que retomar la negociacion de todos los
asuntos que quedaron pendientes como consecuencia de la pandemia.

Desde los sindicatos exigimos que se pongan en marcha la negociacion de
temas tan urgentes como: la subida del Salario Minimo Interprofesional (SMI), la
derogacion de las reformas laborales, que tanto dafio han hecho a las personas
trabajadoras, y la reforma de las pensiones de 2013, ademas de elevar "cuanto
antes" la base maxima de cotizacién a la SS, una medida que ha de llevar
aparejada una subida de la pensiébn maxima.

Es incomprensible que los sucesivos gobiernos del pais no hayan entendido aln
que las reformas del mercado de trabajo de los ultimos 20 afios no han resuelto
ninguna de los déficits que se acumulan desde la transicibn democratica,
prolongando el problema sine die porque las posibles soluciones no inciden en
los verdaderos y principales problemas de este pais. También preocupa
sobremanera a los sindicatos que desde Bruselas se intente incidir en la
negociacion abierta sobre la prevalencia del convenio de empresa sobre el
sectorial, abundando en la estrategia de la patronal y el gobierno que la sustenté.

Apuestas como el nuevo Pacto por las Capacidades, a fin de contribuir a la
mejora de la capacitacion y al reciclaje profesional, asi como para desbloquear
inversion publica y privada y destinarla a la mano de obra. Dicho Pacto se
centrara en sectores con gran potencial de crecimiento para Europa o en los que
experimenten los cambios mas significativos. Y, junto al Espacio Europeo de
Educacion, deben respaldar los esfuerzos por el nuevo modelo industrial.

En definitiva, reordenacion, recolocacion, recualificacion de los puestos de
trabajo van a constituir los instrumentos fundamentales para abordar los nuevos
retos industriales y digitales. Donde el conocimiento constituira la capacitacion
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prioritaria para desempefar los empleos de un futuro al que ya estamos
incorporandonos de manera acelerada.

Para ello, la formacién del capital humano es un proceso fundamental, en el que
empresas y administraciones deben invertir, también de forma acelerada, si
gueremos jugar alguan papel en un proyecto que ya ha sido asumido por las
economias de nuestro entorno. Si el reto es aprender a aprender durante toda la
vida, el objetivo del sistema educativo debe ser facilitar las herramientas que
permitan al alumno alcanzar las competencias y habilidades necesarias.

Espafia solo ha cumplido uno de los tres objetivos relacionados con el mercado
laboral e incluidos en la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, marcados por la UE: una tasa de empleo de la poblacion
de 20 a 64 afios del 74% (la pandemia ha influido en tener ocho puntos menos
que la tasa de la UE); el abandono escolar tendria que haberse situado en el
15% o menos (aunque se ha reducido hasta el 16%, mas de un punto que en
2019, frente al 10,2% que se sitla en la UE en 2020); y solo ha conseguido el
relacionado con el nivel de personas, de entre 30 y 34 afios, con una licenciatura
superior al 44% al concluir el afio (Ilegando al 44,8%)24.

La digitalizacién y la transicion verde no traeran de forma automética mayor
empleo. Al contrario, hay que evitar que un uso segado de esos fondos incentive
una digitalizacién orientada a sustituir empleo por maquinas y un ecologismo
para ricos. Lo que necesitamos es una transicion digital y verde que cree mejores
empleos, para mas gente y en mas lugares del pais. Los fondos NGEU son una
ocasidn inesperada para construir un pais con mayor cohesion econdmica, social
y territorial.

24 El Ministerio de Trabajo, en el Observatorio de seguimiento de indicadores de empleo de la
Estrategia Europa 2020, evalla cada tres meses el grado de cumplimiento de los indicadores.
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