CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL !

INFORME SOBRE LA INDUSTRIA EN ESPANA: PROPUESTAS
PARA SU DESARROLLO

Sesion ordinaria del Pleno de 18 de diciembre de 2019




INDICE

1. INTRODUCCION. MARCO ANALITICO Y CONCEPTUAL ...cciiiiiiiitiiiiiee e esiittrir e s s ssibbbas e e e s s s s saabraae e e e e 3
2. SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIAEN ESPANA ...ttt 11
2.1. La situacion de la industria manufacturera espafiola en perspectiva comparada con la
UNION EUFOPEA ...ttt sttt sttt st et te sttt e saebe st e s e ebe st e seebesbeseebe st e s e et e sb e e ebesbeseatesseseatesrereas 13
2.2. El comercio exterior de Dienes INAUSTIIAIES ........ccvviiiiiiie et e st 19
2.3. La insercién de la industria manufacturera espafiola en las cadenas globales de valor ............ 23
2.4. La caracterizacion territorial de la industria manufacturera..........cococeeeeeeeee e, 28
3. EL TEJIDO INDUSTRIAL ESPANOL: EMPRESAS Y EMPLEOQ .....cooiiitttiiiiee ettt ettt e snvaaea s 32
3.1. Estructura del tejido industrial: tamafio, especializacion productiva y concentracion
BSPACIAL. ...ttt b et bbb bbbt 33
3.2. El empleo industrial 8N ESPaia ........ccuriiiiiiiiiieeese e 42
4. FACTORES DE COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA ESPANOLA......ctiiiteeeeeeeeeeee et e seeeeseeesaeeanens 52
4.1, Industria 4.0 Y digitaliZaACION .......c.ocviieiieie e 52
4.2. Investigacion, Desarrollo @ INNOVACION .........ccccviiiiiieieiee s st 62
4.3. Capital humano y relaciones 1aborales ..ot 68
4.4. Marco regulatorio, administrativo Y fiSCal ...........cccieiiiiiiiiii e 89
4.5. TamMafo EMPIESANIAL .......coiiiiiiiiei bbb 91
O 1 F=T o (o = Tod [0 [T 100
A7 BNBIGIA ottt bbb bbbttt 106
4.8. TranSPOrte Y IOGISTICA ... c.vcvevireieiitiiciirie ettt 115
4.9. Sostenibilidad ambiental: cambio climéatico y economia circular ...........cccoovevvininiinennnn 121
4.10. Internacionalizacion y politica COMErCIal...........cooeiririiiinie e 137
5. POLITICA INDUSTRIAL. COORDINACION Y GOBERNANZA.......coitiitttiieeeeetieiteieeeesesssirvaeeeeesssssannes 143
5.1 Politica iINAUSEIIAl BUFOPEA.........cviiirieictieecee bbb 145
5.2. Politica industrial @SPafiofa..........ccoeiiiiriiiiiiii s 148
5.3 Coordinacion Y gODEIMANZA.........cuiuiiiiieiiiiriee bbb 153
6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS: UNA ESTRATEGIA INDUSTRIAL A LARGO PLAZO ....ccooovveiriennnne 157
6.1 Por una politica industrial de 1argo alCANCE.........cceveieiirererere e 159
6.2 Propuestas de actuacion sobre los factores de competitividad de la industria..............c.......... 163
7. CONSIDERACION FINAL ....iitteeiieeeesiieittteeseesseeasteesseesssssastaetseesssssassbstessesssassssssessessssasarrsesseessssssstes 182



1. INTRODUCCION. MARCO ANALITICO Y CONCEPTUAL

La industria es un sector clave en el conjunto de la actividad econdémica en todos los
paises desarrollados. Su impacto positivo sobre la balanza comercial; su notable
aportacion al progreso tecnoldgico, tanto a través de la generacion de innovaciones de
producto y de proceso, como por su mayor consumo de innovaciones tecnologicas
generadas por otros sectores; su mayor capacidad para generar empleos de calidad, con
niveles de cualificacion mas elevados que el promedio y mejor remunerados; su efecto
tractor, via demanda, sobre los servicios de mercado y, en especial, los avanzados, o la
mayor productividad de las empresas industriales, son las razones que explican su
relevancia.

Desde un punto de vista conceptual, es interesante acotar el campo de estudio a la
industria manufacturera, definida como el conjunto de actividades recogidas en el grupo
C (cddigos 10 a 33, ambos inclusive) de la vigente Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas, las cuales representan la mayor parte de la actividad industrial
en Espafia, con cuatro quintas partes del output y el 90 por 100 del empleo en la
Contabilidad Nacional. Se excluyen, por tanto, del analisis, los grupos D y E de dicha
clasificacion, que recogen a grandes rasgos la generacion y distribucién de energia y la
captacion, suministro y depuracion del agua, y también el grupo B, que recoge las
actividades relacionadas con la mineria (energética y no energética) y la exploracion de
hidrocarburos. Estos grupos de actividades tienen una naturaleza distinta a la de la
produccién industrial en sentido clasico (que es la intensa transformacion de la materia
para convertirla en bienes) y un marco regulatorio y de politicas diferente, lo que
aconseja su tratamiento independiente y separado en un informe que pretende sobre
todo formular propuestas generales de politica industrial en sentido amplio. Y, sobre
todo, conviene separar estas ramas del estudio porque sus producciones son inputs para
el segmento manufacturero y, de hecho, se trataran de manera especifica como tales en
el capitulo 4 del informe, dentro de los factores de competitividad industrial.

Para la elaboracion de este informe, dada la elevada heterogeneidad de las actividades
manufactureras, se ha optado por establecer una agrupacion por actividades afines
(cuadro 1), en base a la clasificacion nacional de actividades econdmicas (CNAE-2009),
a dos digitos, que es, por otra parte, la que utiliza Eurostat en la estadistica National
accounts aggregates by industry, que ha servido de base para la mayor parte del analisis
del sector manufacturero en Espafa en perspectiva comparada con la Unién Europea.



CUADRO 1

AGRUPACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA A EFECTOS COMPARATIVOS

Agrupacion segin Cuentas Nacionales Eurostat

Agrupacion sectorial Clasificacion CNAE-2009 (2 digitos)
Industria manufacturera C Industria manufacturera
10 Industria de la alimentacion
Alimentacion, bebidas y tabaco 11 Fabricacion de bebidas
12 Industria del tabaco
i . 13 Industria textil
Zae\i;t;;jsonfecuon, cueroy 14 Confec.cif’)n de prendas de vestir
15 Industria del cuero y del calzado
16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria
Madera y corcho, papel y .
edicion 17 Indusma’ del papel 3
18 Artes gréficas y reproduccion de soportes grabados
Refino 19 Coquerias y refino de petréleo
Quimica 20 Industria quimica
Farmacia 21 Fabricacion de productos farmacéuticos
Min. no metalicos, caucho y 22 Fabricacion de productos de caucho y plasticos
plasticos 23 Fabricacién de otros productos minerales no metélicos
Metal excepto maquinaria y 24 Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones
equipo 25 Fabricacion de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo
Produ?tgs |nforrnalt|cos, 26 Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y 6pticos
electrénicos y épticos
Maguinaria y equipo 27 Fabr?cac?én de mater.ial y equipo.eléctrico
28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p.
. 29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques
Vehiculos de transporte N )
30 Fabricacion de otro material de transporte
Otras industrias (muebles, 31 Fabricacién de muebles
joyeriay juguetes)y 32 Otras industrias manufactureras
reparaciones 33 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo

Clasificacion segun intensidad tecnolégica OCDE ISIC Rev.4

Aproxima-cién
Intensidad tecnolégica Clasificacion (CNAE 3 digitos) (CNAE 2
digitos)
303 Construccién aeronautica y espacial y su maquinaria
Alta 21 Fabricacion de productos farmacéuticos 21, 26
26 Fabr productos informéticos, electrénicos y épticos
254 Fabricacién de armas y municiones
29 Fabr vehiculos de motor, remolques y semirremolques
325 Fabr instrumentos y suministros médicos y odontolégicos
_ 28 Fabnca.\uon’dg magquinaria y equipo n.c.o.p. 29, 28, 20, 27,
Media alta 20 Industria quimica 30
27 Fabricacion de material y equipo eléctrico
302 Fabricacioén de locomotoras y material ferroviario
304 Fabricacion de vehiculos militares de combate
309 Fabricacién de material de transporte n.c.o.p.
22 Fabricacion de productos de caucho y plasticos
301 Construccion naval
Media 32-325 Otras manufacturas excepto instrum/suministr méds/odont 22, 32, 23, 24,
23 Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos 33
24 Metalurgia; fabr productos de hierro, acero y ferroaleaciones
33 Reparacién e instalacién de maquinaria y equipo
13 Industria textil
15 Industria del cuero y del calzado
17 Industria del papel
10 Industria de la alimentacion
11 11 Eabrlcacmn de bebidas 13, 15, 17, 10,
Media baja 12 Industria del tabaco . 11, 12, 14, 25,
14 Confeccién de prendas de vestir
. 19, 31, 16, 18
25-254 Fabr productos metélicos excepto armas
19 Coquerias y refino de petréleo
31 Fabricacion de muebles
16 Ind madera/corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria
18 Artes gréficas y reproduccion de soportes grabados

Por otra parte, se ha realizado una aproximacion a la clasificacion de dichas
agrupaciones sectoriales en funcion de su intensidad tecnologica de acuerdo con la
correspondiente clasificacion de la OCDE!. La aproximacion responde al hecho de que
mientras que ésta se establece a tres digitos de la CNAE, los datos que ofrecen varias

1 OCDE R&D intensity classification in ISIC Rev.4.



fuentes solo permiten desagregar a dos digitos. En todo caso, el peso de las actividades
que quedarian fuera de su estricto ambito tecnoldgico es reducido.

En cuanto al horizonte temporal considerado, se ha optado en la mayor parte del
informe por estudiar el periodo que abarca desde la crisis econémica hasta la actualidad,
en tanto que la intensidad de la crisis en Espafia habria supuesto una importante
reestructuracion del sector, que estaria modificando los patrones y estrategias existentes
hasta entonces y que habria supuesto, como ya se ha sefialado, la reactivacion del interés
por la industria. En la primera parte del informe, sin embargo, se amplia el periodo de
analisis al afio 2000, de cara a poder analizar, de manera mas estructural, la evolucion
de la industria manufacturera, en relacion con los principales paises del entorno de la
economia espafola, como son Alemania, Francia, Italia, Portugal y Reino Unido.

REVERTIR LA DESINDUSTRIALIZACION

En Espafia, la contribucion directa del sector manufacturero al PIB se cifraba en 2018
en torno a un 13 por 100, suponiendo cerca de un 12 por 100 del empleo equivalente a
tiempo completo. Ademas, hay que tener en cuenta su efecto arrastre sobre el resto de la
economia, en tanto que se trata del sector que mas consumos intermedios requiere por
cada unidad de produccion y genera notables efectos indirectos en otros sectores.
Considerando dicho efecto indirecto e inducido de la actividad industrial, diferentes
estudios estiman su contribucion al PIB en torno al 43 por 100, y un 30 por 100 en el
caso del empleo.

Sin embargo, la industria manufacturera esparfiola, al igual que la de la practica totalidad
de los paises de su entorno, ha sufrido una significativa pérdida de peso en el conjunto
de la actividad econémica, que vendria explicada, principalmente, por la terciarizacién
de las economias, la integracion de la produccién en las cadenas globales de valor, las
deslocalizaciones 0, mas recientemente, los efectos de la crisis econdmica.

Durante las ultimas décadas, la economia espafiola ha registrado un proceso de
terciarizacion relacionado en un primer momento con el aumento de la renta per cépita y
las diferencias relativas de productividad entre los servicios y las manufacturas y, mas
recientemente, con el notable aumento de las exportaciones de servicios, las
innovaciones tecnoldgicas, la demanda de servicios por parte de las Administraciones
publicas o la intensificacion de las relaciones entre industria y servicios? De hecho, a la
hora de analizar la participacion del sector manufacturero en la economia espafiola, es

2 Cuadrado-Roura, J.R. (2016), “Desindustrializacién versus Terciarizacion: del aparente conflicto a

una creciente integracion”. Instituto Universitario de Analisis Econdmico y Social de la Universidad
de Alcala. Documento de trabajo 08/2016.



fundamental tener presente el proceso de integracion que se esta produciendo entre
ambas actividades, en lo que ha venido a denominarse la servitizacion de la industria.

Asi, cada vez es més frecuente la prestacion de servicios asociados a los bienes que
venden las empresas industriales (como también las de construccion y las del sector
primario), al tiempo que se observa una mayor integracion de servicios en los propios
bienes industriales, que se esta plasmando ya, por ejemplo, en nuevas clasificaciones de
servicios prestados por las empresas industriales.

Se asiste, de hecho, a una creciente integracion industria-servicios, que desdibuja la
concepcidn tradicional de ambas actividades, en tanto que diversifica en servicios la
anterior produccion industrial, al tiempo que este nuevo tipo de producto industrial
genera un flujo continuo de distintos servicios.

Como se explico en el Informe CES 1/2019 al delimitar el concepto de servicios no
turisticos?, la servitizacion comprende distintos fendmenos, entre l1os que se encuentran
tanto la mayor prestacion de servicios asociados a los bienes que venden las empresas
industriales como la mayor integracidn de servicios en los propios bienes industriales.
Se trata de servicios que presta la industria y que son complementarios al uso del bien
industrial (adaptadores o facilitadores de ese uso) o, en cierta medida, sustitutivos de
éste, en tanto en cuanto permiten nuevas formulas de posesion del bien (cuadro 2).

CUADRO 2

SERVICIOS OFRECIDOS POR LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS

Tipos de servicios

Complementarios con productos
Sustitutivos

Facilitadores De adaptacion
Servicios que mejoran la venta o el Servicios que expanden la
uso de un producto sin alterar la funcionalidad de un producto o Servicios que reemplazan la
funcionalidad del producto de forma | ayudan al cliente a desarrollar compra del producto.
significativa. nuevos usos
Ejemplos
) . N Servicio de proceso de datos
Compra financiada Personalizaciones que crean
. en vez de procesadores
nuevas caracteristicas
especificas para el usuario Software como un servicio

Garantia postventa/seguros (customizacion) en vez de un producto

Mantenimiento/reparacion Formacién o asesoria para i )
Motor: compra de "potencia

Aeni nuevos usos "
Apoyo técnico por hora" en vez de compra

Integracion con otros productos | de maguna
("soluciones integradas")

Fuente: S. Miroudot y C. Cadestin, “Services in global value chains: from inputs to value-creating
activities”, OECD Trade Policy Papers, n°® 197 (OCDE, 2017). Tomado de: Informe CES 1/2019,
Exportacion de servicios no turisticos en Espafia.

Formacién en usos basicos

3 Informe CES 01/2019 Exportacion de servicios no turisticos en Espafia (pags. 18-19).



Cabe recordar, por otro lado, la creciente importancia de las cadenas globales de valor
(CGV) en el comercio mundial, resultado de estrategias de fragmentacion de la
produccién, que han venido propiciadas por los cambios acontecidos en las Ultimas
décadas en el marco regulatorio y de negocios, la introduccion de las nuevas
tecnologias, los cambios en la gestion empresarial y la creciente liberalizacion del
comercio Yy las inversiones. En el caso de Espafia, la participacion de la industria en las
CGV, aunque ha ido creciendo progresivamente, es todavia reducida y, como se vera
mas adelante, se centra fundamentalmente en la importacion de bienes intermedios que
posteriormente se utilizan en la produccién de exportaciones.

Relacionado con lo anterior, se habria producido, ademas, la deslocalizacion de parte de
la produccion manufacturera espafiola hacia terceros paises, en busca de menores costes
de produccion vy, especialmente, de aquellas actividades mas intensivas en mano de
obra.

La crisis economica y financiera seria, finalmente, otro de los factores que habrian
propiciado el deterioro de la industria espafiola en los ultimos afios. Su especial
intensidad en Esparfia, con la caida de la demanda interna y el fuerte ajuste del mercado
inmobiliario y la edificacion residencial, altamente demandante de productos
industriales, habria tenido un claro impacto, tanto en la produccién como en el empleo
manufacturero.

En este contexto, con el objetivo de detener el proceso de desindustrializacion vy, tras
haberse observado en el ambito comunitario que las economias que contaban con
sectores industriales mas potentes y desarrollados han demostrado tener una mayor
capacidad de resistencia a la crisis econdmica, en los Ultimos afios se ha renovado el
interés por la industria, tanto a nivel comunitario como nacional.

Aqui se enmarca la inclusion de la industria como una de las siete iniciativas
emblematicas recogidas en la Estrategia Europa 2020 en el afio 20104, concretada y
adaptada en 2012 en el documento titulado Actualizacion de la comunicacion sobre
politica industrial, asi como, posteriormente, en la Estrategia renovada de politica
industrial de la UE de 20175 En la actualizacién de 2012 se incluyé el objetivo de
recuperar el peso sobre el VAB, desde el 15 hasta el 20 por 100 en 2020, para el total de
la industria (incluyendo los servicios industriales), a partir de 3 ejes: recuperar los
niveles de inversion; expandir el comercio de manufacturas en el mercado interior hasta

4 Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. COM(2010)
2020 final. Y Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion. COM(2010) 614 final.

> Respectivamente: COM(2012) 582 final; COM(2017) 479 final.



el 25 por 100 del PIB; y aumentar significativamente el nUmero de pymes exportadoras
a terceros paises.

Estas iniciativas tratan de definir estrategias, con horizontes a medio plazo, para
recuperar la posicion central del sector industrial en el modelo de crecimiento
econdémico y, con ello, afrontar de la mejor manera posible, en un marco de fuerte
competencia internacional, los grandes retos derivados, por un lado, del proceso de
digitalizacion de la economia y, por otro, de la adaptacion positiva de los sistemas de
produccién y consumo coherentes con los grandes objetivos y compromisos adquiridos
en materia medioambiental.

No obstante, todo ello se reduce por ahora a posiciones declarativas y, en el mejor de los
casos, a un uso mas orientado de los fondos comunitarios en el proximo periodo de
programacion. Como luego se vera al analizar la politica industrial, los grandes ejes
para un impulso real de la UE a estos objetivos son una accion conjunta de inversiones,
por un lado, y reformas en el propio marco regulador del mercado unico y de la politica
de defensa de la competencia, por otro. Las primeras se han reforzado en el denominado
Plan Juncker y parece que van a tener continuidad a través del programa InvestEU (que
pretende movilizar 650.000 millones de euros de inversion pablica y privada), adicional
a los fondos de cohesion y la programa de 1+D Horizonte Europa, pero aun esta en
discusion el préximo marco financiero plurianual, con posiciones dispares de
negociacion entre los distintos Estados miembros que pueden afectar a la suficiencia de
los fondos, en general y para Espafia. Las segundas, aunque algunos debates (en
concreto el de la modernizacién de la politica de defensa de la competencia) ya estan al
menos lanzados, son complejas y necesitaran de un plazo largo de maduracién, y siguen
condicionando la capacidad de los estados para desarrollar politicas industriales mas
ambiciosas en el marco de la regulacién comunitaria.

MEJORAR LA PERCEPCION SOCIAL DE LA INDUSTRIA

En palabras del documento de la Comisidn para una estrategia industrial renovada el
sector, motor esencial de la productividad y la innovacion, ha sido siempre una de las
piedras angulares de la prosperidad econémica y resulta indispensable para disponer de
empleos de alta calidad y reforzar la competitividad global. So6lo la industria puede
generar el gran crecimiento de la productividad necesario para reiniciar un crecimiento
sostenible, y s6lo la industria puede mejorar el uso eficiente de la energia y de los
recursos a todos los niveles. Y ello porque los elementos que definen la nueva era
industrial son los avances tecnoldgicos en ambitos como la robética, la internet de las
cosas, la inteligencia artificial, los sistemas energéticos y la bioeconomia.

Ahora bien, en esta nueva industria la automatizacién esta transformando los procesos
de fabricacién tradicionales y la naturaleza del trabajo, al tiempo que cada vez se



muestra mas integrada en cadenas de valor mundiales. A ello se suma la creciente
preocupacion sobre los problemas ambientales. De todo ello emergen en la percepcion
social connotaciones negativas, que deben superarse precisamente con los resultados de
una buena politica industrial, que propicie un sector generador de empleo de calidad,
impulsor de la innovacion y orientado a satisfacer la creciente demanda de productos
sostenibles y el consumo circular

PLANTEAMIENTO Y ESTRUCTURA DEL INFORME

En cualquier caso, el fortalecimiento de la industria constituye una necesidad estratégica
y una condicion indispensable para lograr un crecimiento econdémico sostenido
generador de empleo, y de ahi el interés del CES de llevar a cabo un informe por propia
iniciativa sobre la industria en Espafia. Se trataria de un texto de caracter marcadamente
propositivo, siguiendo la linea que establecieron los interlocutores sociales en la
Declaracion por la Industria de noviembre de 2016. Alli se instaba, tanto al Gobierno
como a otras autoridades o instituciones con competencias en el ambito econdémico o
social, a asumir un Pacto de Estado por la Industria. Ademas, los agentes economicos y
sociales solicitaron el impulso de la Agenda para el Fortalecimiento del Sector
Industrial y la implantacion de observatorios o foros de interlocucion tripartitos y
permanentes para analizar las fortalezas y debilidades de cada rama de actividad,
impulsando medidas para mejorar su competitividad.

En el contexto de las aportaciones de los interlocutores sociales para la elaboracion del
Marco Estratégico de la Espafa Industrial 2030¢, es preciso citar, por orden cronolégico,
la aportacién de UGT-FICA, de marzo de 2017: Un nuevo modelo econémico a través
de la industria, seguida de las presentadas por CEOE en diciembre de 2017: La
industria, motor de crecimiento: andlisis y recomendaciones y por la Alianza por la
Comepetitividad de la Industria Espafiola’: Propuestas para crear una economia
avanzada y sostenible, generadora de empleo de calidad en octubre de 2018, y de la
correspondiente a CCOO Industria: Un marco estratégico para la industria espafiola,
de abril de 2019. Todos estos documentos contienen propuestas, dirigidas a los poderes
publicos, para promover el desarrollo competitivo de los sectores estratégicos de la
industria espafiola, e insisten en la importancia de definir prioridades de actuacion,

6 Elaborado a raiz de la declaracion en mayo de 2017 del Congreso de los Diputados, por la que se
instaba al Gobierno a elaborar una estrategia industrial de largo alcance y perspectiva sectorial. Quedd
no obstante en suspenso, como se explicard en el apartado 5.2, como consecuencia del cambio de
gobierno en 2018.

7 Compuesta por asociaciones empresariales sectoriales que son a su vez miembros de CEOE. Se trata
de asociaciones sectoriales de siete sectores estratégicos del sector industrial (automovil, productos
petroliferos, papel, quimica, alimentacion y bebidas, cemento y siderurgia), los cuales generan el 50
por 100 del PIB industrial



teniendo en cuenta los déficits que arrastra la industria, sobre todo la manufacturera, y
en la necesidad de recuperar el sector industrial en la economia de los paises avanzados,
como prioridad de las politicas publicas.

Desde un planteamiento acorde con todas estas iniciativas, conjuntas o de parte,
formuladas por los interlocutores sociales, el presente informe abordara en primer lugar
un estudio de la situacion actual, en perspectiva comparada, de la industria en Espafia. A
continuacion, se analizaran los grandes factores o palancas de competitividad de nuestra
industria en el entorno europeo y global, como pueden ser la 1+D+i, la digitalizacion, o
el capital humano, asi como algunas condiciones de entorno que influyen de manera
determinante en la actividad industrial, entre las que cabe citar el marco regulatorio,
administrativo y fiscal o las relaciones laborales; y en todos ellos se tratara de identificar
las fortalezas y debilidades.

Posteriormente se tratard la politica industrial, comenzando con un breve repaso del
marco europeo, para descender con mayor profundidad al marco de la politica industrial
espafola. Conviene recordar que la politica industrial es un concepto global, que agrupa
multiples areas de actuacion, que exceden las competencias de los distintos ministerios
u organismos del &mbito industrial. De ahi que se plantee un apartado especifico para
estudiar la situacion actual de la gobernanza de la politica industrial en sentido amplio,
en el que se formulardn propuestas para su mejora, a través de mecanismos de
coordinacion y de participacion de los distintos agentes implicados.

A este respecto es preciso sefialar la necesidad de que, a la hora de aplicar una politica
industrial, las diferentes actuaciones definan también objetivos sectoriales dentro de
ellas y que, ademas, se desenvuelvan en marcos institucionales con presencia de
empresas y agentes sociales.

De hecho, si el disefio y la aplicacion de las medidas de caracter horizontal no tienen en
cuenta a los diferentes sectores industriales y a los agentes sociales, su eficiencia se
reduce, en tanto que se limita la informacion y el conocimiento que adquieren las
Administraciones Publicas sobre dichas actividades, lo que, en Ultima instancia,
dificulta la seleccion de los instrumentos de ayuda mas necesarios y convenientes.
Ejemplo de ello son los escasos resultados de las politicas de innovacion en Espafia,
dirigidas principalmente a financiar a empresas, normalmente grandes y solventes, sin
una definicion clara de objetivos y prioridades tecnoldgicas, ni garantias de que aquello
que se trata de apoyar no se realice igualmente sin ayuda. A su vez, desde una dptica
institucional, el sector industrial constituye un marco insustituible de informacion
acerca de posibles nuevas actividades, asi como de evaluacién de las actuaciones
realizadas, como lo son también las regiones y los clusters. De este modo, las
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asociaciones de empresarios y sindicatos de ambito general, regional y local ofrecen un
punto de apoyo central para cualquier politica industrial®.

El informe concluye con la formulacion de una serie de propuestas de actuacion en lo
que el CES entiende que debera definir una estrategia industrial a largo plazo para
Espafia, independiente del ciclo politico. Dicha estrategia industrial, de caracter
transversal, debera orientarse al impulso de la competitividad de la industria espafiola, a
fin de alcanzar un crecimiento econdmico elevado, inclusivo y compatible con el medio
ambiente. Esta mayor competitividad permitira a la economia espafiola dotarse de
empresas industriales mas internacionalizadas, mas insertadas en las cadenas globales
de valor y con mayor presencia fisica en el exterior; lo que revertira en una mejora de la
productividad, originando un circulo virtuoso de crecimiento de la renta y del empleo.

2. SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA EN ESPANA

La evolucion de la industria manufacturera espafola, al igual que la del conjunto de la
Union Europea, ha venido marcada en los ultimos afios, en un primer lugar, por la crisis
econdmica, cuyos duros efectos en términos de valor afiadido bruto, empleo y cuotas de
exportacién empezaron a revertir a partir de 2014. Posteriormente, a partir de 2018
vuelve a producirse una importante desaceleracion de la actividad manufacturera, que
continuaria a lo largo de 2019, y que vendria explicada fundamentalmente por el
deterioro del contexto internacional ante las crecientes tensiones comerciales,
principalmente entre Estados Unidos y China, y por la incertidumbre generada en torno
al Brexit.

La posibilidad de que Reino Unido salga de la Unidn Europea sin acuerdo representa un
grave riesgo a la baja para el crecimiento europeo y una importante fuente de
incertidumbre, especialmente en el corto plazo, cuyos efectos podrian intensificarse en
el caso de que se produjera un colapso aduanero y disrupciones en las cadenas globales
de valor y en los mercados financieros®. Pero incluso en el caso de que finalmente se
alcanzara un acuerdo, la salida del Reino Unido va a comportar un redisefio de las
relaciones comerciales entre dicho pais y los Estados miembros de la Union Europea,
con resultados todavia inciertos, que pueden abarcar desde escenarios en los que se
preserve una parte sustancial del marco institucional actual, hasta otros en los que

& R. Myro (Dir), Una nueva politica industrial para Espafia. Premio de investigacion del CES. Consejo
Econdmico y Social, 2016 (Coleccion Estudios 234).

® OCDE, Interim economic Outlook, septiembre 2019.
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dichas relaciones pasarian a regirse por las normas de la OMC, con la consiguiente
imposicion de aranceles?.

Respecto al contexto del comercio internacional, si bien es cierto que en un primer
momento las tensiones proteccionistas se centraban principalmente en las relaciones
comerciales entre Estados Unidos y Chinat, el incremento desde octubre de 2019 de los
aranceles estadounidenses aplicados sobre un conjunto de productos agroalimentarios y
aeronaves civiles procedentes de la Union Europea, hasta el 25 por 100 y el 10 por
100%, respectivamente, tendra un impacto significativo en las exportaciones
comunitarias y, en el caso de Espafia, especialmente en las agroalimentarias, con el
consiguiente perjuicio para el sector.

Todo ello pone de relieve la relevancia de los acuerdos comerciales alcanzados por la
Union Europea con Canadd, Japon y MERCOSUR, en un nuevo escenario en el que el
multilateralismo estaria perdiendo relevancia en las relaciones internacionales en favor
de los acuerdos bilaterales. De hecho, en el seno de la Organizacion Mundial del
Comercio se ha abierto un periodo de reflexién de cara a la duodécima conferencia
ministerial que se celebrara en 2020 en Kazajistan, sobre la pertinencia de llevar a cabo
una reforma que le permita modernizar las reglas comerciales y mejorar el
funcionamiento de los mecanismos de resolucion de disputas®.

Por otra parte, la industria de la Unidn Europea se enfrenta a diversos retos relacionados
con la sostenibilidad, la digitalizacién, la evolucion de las cadenas globales de valor, los
cambios en la demanda mundial o las deficiencias estructurales que subsisten en el
entorno empresarial comunitario. Y todo ello, en un contexto de elevada competencia
mundial, en el que sus principales competidores estan realizando un importante esfuerzo
inversor en la modernizacion de sus industrias, mientras que la tasa de inversién
europea sigue sin alcanzar su media historica. China ya compite en aquellos segmentos
de mayor valor afiadido en los que la economia europea obtiene mejores resultados, al

10 Banco de Esparia. Las medidas proteccionistas arancelarias y las exportaciones de bienes espafiolas.
Boletin econémico 4/2019.

11 Estados Unidos endureci6 a lo largo de 2018 su politica proteccionista en busca de un doble objetivo:
reducir el elevado déficit comercial en bienes, especialmente con China y la Unidn Europea, e intentar
frenar el acelerado progreso tecnolégico chino, uno de los pilares de la profunda transicién productiva
en la que se encuentra inmerso el pais, tal y como se refleja en el Plan “Made in China 2025”.

2 La decision de EEUU se ampara en la resolucién por parte del panel de arbitraje de la Organizacion
Mundial del Comercio de una disputa por subsidios de la UE a la aviacion civil, que autoriza a EEUU
a imponer contramedidas a la UE por valor de 6.800 millones de euros. Ante esta medida, la UE ha
anunciado que responderd con medidas similares una vez que se resuelva en la OMC otra disputa
analoga por ayudas publicas de EEUU a su sector aeronautico.

13 Véase el capitulo | de la Memoria CES 2018.
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tiempo que estd aumentado la brecha de innovacion de la Union Europea con paises
como Japén o Corea del Sur.

2.1. La situacién de la industria manufacturera espafiola en
perspectiva comparada con la Union Europea

En Espafia, el sector industrial es la segunda rama de actividad méas importante de la
economia, tras el sector servicios, tanto por su contribucion al PIB, como en términos de
empleo. En el afio 2018 las ramas manufactureras representaban el 12,6 por 100 del PIB
a precios corrientes y el 11,5 por 100 del empleo equivalente a tiempo completo.
Ademas, las exportaciones de bienes manufactureros suponian el 90 por 100 de las
exportaciones totales de productos y el 21 por 100 del PIB.

En relacion con los principales paises de su entorno, Espafia mantiene una posicion
intermedia, por debajo de la media de la Union Europea, donde alcanza un porcentaje
del 14,5 por 100 del PIB vy, especialmente, de Alemania, con cerca del 21 por 100, si
bien supera la participacion industrial de economias como la Francia o Reino Unido
(gréfico 1). Por su parte, la Union Europea muestra un peso de su sector industrial
superior al de Estados Unidos, aunque se mantiene a gran distancia de grandes
economias desarrolladas como Corea y Japon, asi como de China®.

A lo largo de las ultimas décadas, tomando como referencia el afio 2000, se observa
como de todos los paises europeos considerados, Unicamente Alemania mantiene el
peso de su industria manufacturera, mientras que en el conjunto de la UE se reduce algo
méas de dos puntos porcentuales entre 2000 y 2018. En el caso de Espafia, su
participacion cae 3,6 puntos, frente a los mas de cuatro puntos que se reduce en el Reino
Unido y en Francia. Por otra parte, cabe sefialar que desde que se iniciara la
recuperacion econdémica en 2014, el peso de la industria en Espafia apenas habria
aumentado, situandose en 2018 Unicamente tres décimas por encima de su participacion
en 2009, debido, como se vera mas adelante, al mayor impacto de la crisis en Espafia.
En cambio, en el promedio de la UE aumenta 1,2 puntos porcentuales desde 2014 y 3
puntos en Alemania. En todo caso, el menor avance de la industria en Espafia, en
términos relativos, se habria debido en parte al notable crecimiento del PIB en el actual
periodo de reactivacion econdmica.

14 De acuerdo con la informacién que proporciona National Bureau of Statistics of China, el VAB
industrial chino (total) representaba en 2017 el 40,5 por 100 del PIB.
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GRAFICO 1

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SOBRE EL PIB, 2000, 2009 Y 2018

(En porcentaje)
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Nota: El altimo dato disponible para Corea del Sur, Japdn y Estados Unidos se refiere al afio 2017.
Fuente: Eurostat, National accounts aggregates by industry y UNCTAD.

De hecho, si en lugar de analizar el valor afiadido bruto de la industria manufacturera en
términos de PIB, se considera su comportamiento en términos de volumen (a precios
constantes del afio 2010), se observa una evolucion favorable de la actividad industrial a
lo largo del periodo analizado, con la excepcion de los afios 2008 y 2009, en el contexto
de la crisis econdmica (grafico 2). Asi, la produccion manufacturera del conjunto de la
Union Europea se situaba en el afio 2018 un 30 por 100 por encima del nivel existente
en el afio 2000, destacando especialmente la industria alemana, cuyo VAB real se habria
visto incrementado cerca de un 40 por 100 en dicho periodo, mientras que, por el
contrario, el de Reino Unido se reduce un 2 por 100.

En Espafia, durante los primeros afios de la década de los 2000, el VAB real de la
industria manufacturera se situaba por encima de la media comunitaria e, incluso, entre
los afios 2003 y 2010, superaba el nivel del conjunto de paises analizados, debido a
diferentes factores, entre los que destacan los menores costes energéticos durante dicho
periodo o el extraordinario dinamismo del sector de la construccién, actividad altamente
demandante de productos industriales, tanto de manera directa, a través de bienes
industrializados utilizados en la construccion, como indirectos, mediante bienes
industriales utilizados como inputs. Sin embargo, la especial virulencia de la crisis
econdmica en Espafia, con el desplome de la construccién, llevé a que la actividad
industrial iniciara una tendencia descendente, situdndose entre 2011 y 2015 por debajo
del resto de economias. Cabe resaltar, no obstante, el crecimiento de las exportaciones
industriales, como salida durante la crisis al deterioro de la demanda interior, lo que
unido a la posterior reactivacion de la demanda interna a partir de 2014, permitio que el
VAB industrial se situara en 2018 en niveles similares al de los paises de su entorno
(con la excepcién de Alemania), alcanzando un nivel un 11 por 100 superior al existente
en el afio 2000.
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GRAFICO 2

EVOLUCION DEL VAB MANUFACTURERO REAL, 2000-2018

(En volimenes encadenados, base 2010=100)
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Fuente: Eurostat, National accounts aggregates by industry.

ESPECIALIZACION POR ACTIVIDADES MANUFACTURERAS

Atendiendo a las diferentes ramas de la industria manufacturera en Espafia, se observa
un peso predominante de la industria de la alimentacion, bebidas y tabacos, cuyo VAB
representa el 20,3 por 100 del VAB total manufacturero, seguida de la industria del
metal, excepto maquinaria y equipo (14,3 por 100), vehiculos de transporte (11,2 por
100) e industria quimica (8,7 por 100) (cuadro 3).

En relaciéon con la media de la Union Europea, la industria manufacturera espafiola
muestra una mayor especializacion® en cinco actividades: Industria de la alimentacion,
bebidas y tabaco; industria textil, confeccion, cuero y calzado; refino de petréleo,
industria quimica y metal, excepto maquinaria y equipo. Por su parte, la industria
manufacturera comunitaria estaria méas especializada en la fabricacion de productos
informaticos, electronicos y dpticos, maquinaria y equipo, material y equipo y vehiculos
de transporte.

15 Para medir el nivel de especializacion relativo entre Espafia y la UE se ha utilizado el indice de
especializacion productiva (IEP): IEP i = (VAIESP/ VAt ESP) / (VA i UE28 / VAt UE28); donde i
se refiere a cada sector y t el total de la industria manufacturera. Los sectores en los que IEP > 1, la
industria manufacturera espafiola estd especializada en este tipo de sectores y cuando IEP < 1, los
sectores considerados tienen una menor importancia relativa en Espafia.
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CUADRO 3

VAB DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR ACTIVIDADES E INDICE DE
ESPECIALIZACION PRODUCTIVA, 2017

Intensidad Valor .en Tasa de v?ria_cién acumulada, en Distribucién )
tecnoldgica 2017 (Mill. € términos reaIgS* IEP Espafia
corrientes) [ 55000007 | 2008-2013 | 2014-2017 | Espafia UE 28

Industria manufacturera - 149.778 17, 7% -3,8% : 11,2% 100,0% 100,0% 1,0
Alimentacion, bebidas y tabaco Medio baja 30.342 9,2% 0,8% 5,7% 20,3% 12,9% 1,6
Textil, confeccién, cuero y calzado Medio baja 5.823 -15,0% -14,3% -1,2% 3,9% 3,2% 1,2
Madera y corcho, papel y edicién Medio baja 8.779 7,0% -8,7% 2,3% 5,9% 5,6% 1,0
Refino Medio baja 3.982 -18,3% -23,7% 76,5% 2,7% 1,7% 1,6
Quimica Medio alta 13.083 1,7% 1,2% 0,9% 8,7% 7,5% 1,2
Farmacia Alta 6.946 61,0% 8,0% 43,0% 4,6% 5,1% 0,9
Caucho y plasticos y otros productos minerales no metalicos Media 12.130 17,2% -11,0% 6,1% 8,1% 8,0% 1,0
Metal excepto maquinaria y equipo Media 21.484 14,5% -5,9% 8,6% 14,3% 12,6% 1,1
Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y 6pticos Alta 3.104 64,4% 1,3% 141,3% 2,1% 5,1% 0,4
Magquinaria y equipo Medio alta 15.557 16,0% -8,3% -5,6% 10,4% 16,0% 0,6
Vehiculos de transporte Medio alta 16.793 30,4% 6,4% 14,5% 11,2% 14,2% 0,8
Otras industrias (muebles, joyeriay juguetes) y reparaciones | Medio baja 11.755 15,5% -8,5% -0,3% 7,8% 8,2% 1,0

* [ndices de volumen encadenado, 2010=100
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, National accounts aggregates by industry y de OCDE
R&D intensity classification in ISIC Rev.4.

Teniendo en cuenta dicha especializacion, y considerando la clasificacion de la OCDE
en base a las intensidades directas de 1+D de los diferentes sectores industriales®, la
industria manufacturera espafiola estaria orientada principalmente hacia sectores de
tecnologia media baja (alimentacion, refino, textil y metal, excepto maquinaria y
equipo) y, en menor medida, de tecnologia media alta (industria quimica, vehiculos de
transporte, maquinaria y equipo), mientras que las actividades de alto contenido
tecnoldgico, como la fabricacion de productos farmacéuticos o de productos
informaticos, muestran un peso reducido. En relacién con el promedio comunitario, la
Union Europea revela un mayor peso de la industria manufacturera de tecnologia alta y
media alta, mientras que en Espafia es superior la participacion de las actividades de
tecnologia media y media baja (gréafico 3).

La especializacion de la industria espafiola en manufacturas tradicionales vendria
explicada en gran medida por una serie de peculiaridades de la economia, como el
reducido tamafio de las empresas, la ventaja en ciertos recursos naturales, la intensidad
en mano de obra, y el uso de tecnologias estandarizadas. Por otra parte, el desarrollo de
las manufacturas de alto contenido tecnoldgico en paises como Hungria, Republica
Checa o Polonia, habria implicado la deslocalizacién hacia aquellos paises de empresas
multinacionales, algunas desde Espafia, que explicarian también la merma del tejido
industrial en Espaia.

16 OCDE R&D intensity classification in ISIC Rev.4.
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GRAFICO 3

VAB MANUFACTURERO, POR INTENSIDAD TECNOLOGICA, 2017

(En porcentaje sobre el VAB manufacturero, en términos corrientes)
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Nota: La ordenacion de las actividades manufactureras en funcion de su contenido tecnoldgico es
aproximada, en la medida en que mientras que la clasificacion de la OCDE esta establecida a tres digitos
de la CNAE, los datos que ofrece Eurostat sélo permiten desagregar a dos digitos (vease cuadro 1).
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, National accounts aggregates by industry y OCDE R&D
intensity classification in ISIC Rev.4.

En todo caso, cabe sefialar que a lo largo de las ultimas décadas se observa cierto
cambio en la especializacion manufacturera espafiola, con una ligera pérdida de peso de
los sectores tradicionales de tecnologia media y media baja, frente a cierto aumento de
los de tecnologia alta y media alta (cuadro 4).

Asi, entre los sectores tradicionales, pierde peso la industria textil, la de la madera y el
papel, la fabricacion de productos de caucho y plasticos, otros productos minerales no
metélicos y el metal. El retroceso de la industria textil, de mas de tres puntos
porcentuales respecto al total en lo que va de siglo, responde principalmente a la mayor
competencia internacional y al desvio de produccion hacia paises emergentes. En el
caso de la industria del papel, la produccién estaria sufriendo las consecuencias de la
creciente digitalizacion en este ambito, mientras que la pérdida de peso de la fabricacion
de productos de caucho y plasticos, otros productos minerales no metalicos y el metal
estaria estrechamente relacionada con el desplome de la construccion durante la crisis.

Por su parte, la industria de la alimentacion, bebidas y tabacos, ha seguido ganando peso
en los ultimos afios, consolidandose como el primer subsector manufacturero en Espafia,
con un aumento de su participacion sobre el VAB manufacturero total de 6,6 puntos
porcentuales entre los afios 2000 y 2017.

Asimismo, la industria quimica muestra una evolucion favorable, especialmente tras la
crisis, habiendo aumentado su participacion en 2,4 puntos porcentuales. En este mismo
sentido, destaca el aumento de peso de otras actividad de tecnologia media alta, como la
fabricacion de maquinaria y equipo (1,4 puntos porcentuales desde 2000), asi como la
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de productos farmaceéuticos, de alto contenido tecnoldgico, que a pesar de mostrar un
reducido peso en Espafia, registra una tendencia alcista a lo largo del periodo
considerado, con un aumento de 1,3 puntos.

CUADRO 4
PARTICIPACION DEL VAB DE LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS, 2000-2017

(En porcentaje sobre el VAB manufacturero)

2000 2009 2017
Alimentacion, bebidas y tabaco 13,7 19,8 20,3
Metal excepto maquinaria y equipo 15,7 131 14,3
Vehiculos de transporte 11,5 10,9 11,2
Maquinaria y equipo 9,1 10,3 10,4
Quimica 6,4 6,9 8,7
Caucho y plasticos 12,3 9,7 8,1
Otras industrias y reparaciones 6,8 8,9 78
Madera y corcho, papel y edicion 8,5 7.4 59
Farmacia 3,3 4,8 4,6
Textil, confeccién, cuero y calzado 7,2 4,6 3,9
Refino 2,6 0,9 2,7
Prod. informaticos, electrénicos y 6pticos 2,9 2,7 2,1

Nota: Ordenados de mayor a menor, segin datos de 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, National accounts aggregates by industry.

Por el contrario, la fabricacion de productos informaticos, electrénicos y épticos, de alto
contenido tecnoldgico, habria reducido su participacion en el conjunto de la industria
manufacturera en cerca de un punto porcentual en el periodo considerado. Esta
tendencia, no obstante, seria extensible a la mayor parte de economias de nuestro
entorno, debido en gran medida al proceso de deslocalizacion de las empresas del sector
hacia Asia. En todo caso, cabe sefialar que su pérdida de relevancia se estaria viendo
compensada en cierta medida con el progreso de los servicios TIC, especialmente los de
telecomunicaciones, en donde Espafia resulta especialmente competitiva.

Finalmente, cabe llamar la atencion sobre la evolucion seguida por una de las
principales industrias espafiolas, la de fabricacion de vehiculos de transporte, cuyo peso
se reduce tres décimas desde el afio 2000, por el impacto de la crisis y, mas
recientemente, por el deterioro de los principales mercados de exportacion, tanto
comunitarios, mayoritariamente el aleman y el britanico, como extracomunitarios.

Por tanto, en un contexto de elevada competencia mundial y de importantes retos para la
economia derivados de los procesos de digitalizacion y de transicion energética, la
reactivacion de la industria espafola requiere de una mayor diversificacion de la
produccion manufacturera, hacia sectores de mayor valor afiadido, sin perjuicio de
seguir apostando por aquellas actividades tradicionales en las que Espafia mantiene una
favorable posicion competitiva. Para ello, es preciso ahondar en el fomento de las
nuevas tecnologias y el conocimiento, tal y como muestra la experiencia alemana,
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donde se ha constatado que es posible alcanzar crecimientos del valor afiadido industrial
en un escenario adverso de creciente competencia, mediante una mejora de la eficiencia
productiva asentada en la innovacion y en la participacion en las cadenas globales de
valor.

2.2. El comercio exterior de bienes industriales

La pérdida de peso de la produccién industrial en la economia espafiola se habria
producido tanto por la desaceleracion de la demanda industrial, como por la atonia de
las exportaciones. Sin embargo, a partir de la crisis, el fuerte deterioro de la demanda
interna habria propiciado la salida hacia el exterior de un notable nimero de empresas
en busca de nuevos mercados que, unido a la mejora de la competitividad,
especialmente en precio y coste, dio lugar a un notable avance de las exportaciones (con
la excepcion del afio 2009), contribuyendo asi a mitigar la caida de la actividad
industrial. Ademas, el tradicional déficit comercial de manufacturas, consecuencia del
mayor empuje de las importaciones, se habria ido reduciendo, tornandose incluso en
superavit durante los afios 2012-2014, y manteniéndose la tasa de cobertura en los
ultimos afios proxima al 100 por 100 (grafico 4).

GRAFICO 4

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 2000-2018

(En millones de euros)
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Fuente: DataComex, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

En coherencia con la especializacion sectorial de la industria manufacturera, el grueso
de las exportaciones espafiolas lo comprenden los vehiculos de transporte, que suponen
el 23,8 por 100 del total, seguidos de alimentacién bebidas y tabaco (el 12,1 por 100),
maquinaria y equipo (11,6 por 100), industria quimica (10,5 por 100) y metal (10,1 por

17" Cuenca, J.A y Gordo, E. La industria europea: retos y perspectivas. FUNCAS, Papeles de economia
esparfiola, n® 144, 2015.
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100). Se observa, por tanto, una especializacion en la exportacion de manufacturas de
intensidades tecnoldgicas media alta (automovil, maquinaria y equipo y quimica), media
(metal) y media baja (alimentacion, bebidas y tabaco). Todas ellas, ademas, se
caracterizan por mostrar una elevada tasa de cobertura, superior al 100 por 100 en
alimentacion, vehiculos y metal, y del entorno del 90 por 100 en quimica y maquinaria
y equipo.

Sin embargo, las exportaciones de actividades de alta tecnologia, como farmacia o la
fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos, son reducidas (el 4,3 por
100 y el 2,6 por 100, respectivamente, de las exportaciones totales) y cuentan, ademas,
con bajas tasas de cobertura, especialmente la correspondiente a productos informaticos,
electronicos y opticos, donde se sitia en el 31 por 100, como reflejo del elevado
volumen de importaciones que sigue realizando la economia espafiola de este tipo de
productos.

GRAFICO 5

DISTRIBUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR
ACTIVIDAD Y TASA DE COBERTURA, 2018

(En porcentaje)

Distribucion de las exportaciones por actividad (%) Tasa de cobertura (%)

Vehiculos de transporte 23,8 118,2 Vehiculos de transporte
Alimentacion, bebidas y tabaco 12,1 127,3 Alimentacién, bebidas y tabaco
Maquinaria y equipo 11,6 90,0 Magquinaria y equipo
Quimica 10,5 91,1 Quimica
Metal excepto maquinaria y equipo 10,1 119,8 Metal excepto maquinaria y equipo
Textil, confeccién, cuero y calzado 8,2 81,0 Textil, confeccién, cuero y calzado

Caucho y plasticos y otros prod... 6,2 133,7 Caucho y pléasticos y otros prod....
Refino 6,1 171,9 Refino
Farmacia 4,3 74,1 Farmacia
Prod. Informéticos, electr. y 6pticos 2,6 31,1 Prod. Informaéticos, electr. y 6pticos
Madera y corcho, papel y edicién 2,4 98,3 Madera y corcho, papel y edicién
Otras industrias y reparaciones 2,1 53,3 Otras industrias y reparaciones
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 0,0 50,0 100,0 150,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Data Comex.

En términos comparados, las exportaciones espafiolas presentan ciertas caracteristicas
estructurales que tienden a reducir su efecto de arrastre sobre las manufacturas. Se
trataria, en primer lugar, de una intensidad exportadora mas baja en Espafa, debido a
una menor vocacion exportadora de la mayoria de las ramas espafiolas respecto a sus
analogas del resto de paises, mas que a diferencias significativas en su estructura
productiva; en segundo lugar, el menor peso relativo de las exportaciones de bienes de
equipo, que son las que generan mayores efectos de arrastre sobre la produccion y el
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VAB industrial; y, en tercer lugar, el mayor contenido importador de las exportaciones
espafolas, que implica que el efecto inducido que su aumento provoca sobre la
produccién nacional del resto de ramas sea inferior al de otros paisess.

No obstante, en los Gltimos afios se observa un aumento de la intensidad exportadora®
en Espafia que le habria permitido reducir su diferencial con las principales economias
europeas (grafico 6), e incluso superar los registros de economias como la francesa o la
britanica. Asi, la intensidad exportadora en Esparia en 2018 era del 24,2 por 100, lo que
supone un incremento de 6,5 puntos respecto al afio 2002, y si bien se sitGa por debajo
de la italiana (26,4 por 100) y, especialmente, la alemana (39,0 por 100), supera a
Francia y Reino Unido, donde alcanza el 21,0 y el 17,2 por 100, respectivamente.

GRAFICO 6
INTENSIDAD EXPORTADORA Y CUOTA DE MERCADO MUNDIAL, 2000-2018

(En porcentaje)
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Nota: La intensidad exportadora se ha calculado con las exportaciones totales de bienes, en porcentaje del
PIB, mientras que para el céalculo de la cuota mundial se utilizan las exportaciones de manufacturas de
cada pais, en porcentaje de las exportaciones mundiales de manufacturas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat y Organizacion Mundial del Comercio.

Ademas, en un contexto del comercio internacional marcado por un notable aumento de
la competencia, debido al auge de paises emergentes (especialmente de China), con la
consiguiente pérdida de cuota de mercado de las principales economias desarrolladas, la
cuota espafiola apenas se habria visto resentida, gracias, en parte, a la mejora de la

18 Banco de Espafia. El impacto de la crisis sobre la industria espafiola. Boletin econdmico de

noviembre de 2012.

19 Definida como la ratio entre el valor de las exportaciones y el PIB. Para poder realizar la comparativa

a nivel comunitario se ha aproximado la exportacion de manufacturas a través de la exportacion total
de bienes, en tanto que aquellas representan entre el 80 y el 90 por 100 del total.
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competitividad precio registrada por la economia espafiola. Y ello a pesar del elevado
peso que mantienen los productos de contenido tecnoldgico medio bajo en las
exportaciones espariolas, caracterizados por una elevada exposicién a la competencia de
los paises emergentes, y de la baja participacion de productos de contenido tecnoldgico
alto, que representan la demanda mas dindmica a nivel mundial®.

La cuota exportadora de los productos manufactureros espafioles era en 2017 del 1,8 por
100, el menor porcentaje de todos los paises analizados y a gran distancia de Alemania,
cuya cuota asciende al 10,4 por 100 del total de exportaciones mundiales de
manufacturas. Sin embargo, al contrario de lo sucedido en la mayor parte de paises, la
cuota espariola se mantiene practicamente invariable a lo largo del periodo considerado,
en torno al 2 por 100, mientras que en Francia y Reino Unido, por ejemplo, se reduce en
mas de 2 puntos porcentuales respecto al afio 2000.

Desde 2018, sin embargo, se produce un deterioro del comercio mundial que se habria
visto reflejado, como se sefiald anteriormente, en una importante desaceleracion de la
actividad manufacturera en la Union Europea. Cabe destacar la situacion de Alemania,
donde la produccion manufacturera entr6 en retroceso en 2018, debido a la caida de las
exportaciones, ante el deterioro de la demanda externa, asi como a la reestructuracion
que atraviesa el sector del automdvil, tras la entrada en vigor de la nueva normativa
comunitaria de emisiones.

DESTINO GEOGRAFICO DE LAS EXPORTACIONES

Otra de las limitaciones que muestran las exportaciones espafiolas de manufacturas es su
elevada concentracion en paises de la Union Europea, donde, dada la madurez de sus
mercados, el potencial de crecimiento es escaso, siendo menos relevantes las ventas
realizadas a los paises emergentes, que en la actualidad constituyen los principales
mercados en expansion.

El 64,6 por 100 de las exportaciones de manufacturas se dirigieron en 2018 a la Uni6n
Europea (principalmente a Francia, Alemania, Italia, Portugal y Reino Unido), un 11,4
por 100 a América, un 9,1 por 100 a Asia, y un 6,8 por 100 a Africa. Estos porcentajes,
no obstante, han variado significativamente en los Ultimos afios, observandose desde el
afio 2000 una caida de la participacion de la UE de 8 puntos porcentuales, a favor de
Africa y Asia, donde aumenta en 3,5 y 3,3 puntos porcentuales, respectivamente. Por
paises, destaca el crecimiento de Marruecos, China y Polonia, en detrimento de los
principales socios comunitarios de Espafia.

20 Informe CES 02/2012, sobre la Internacionalizacion de la empresa espafiola como factor de
competitividad.
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Se constata, por tanto, cierto desplazamiento de la actividad exportadora espafiola hacia
paises extracomunitarios, en coherencia con el esfuerzo de penetracion que vienen
realizando las empresas manufactureras en los ultimos afios hacia nuevos mercados en
expansion, especialmente de los paises emergentes.

En términos de saldo comercial, Espafia mantiene tasas de cobertura superiores al 100
por 100 con todos los continentes excepto con el asiatico, con el que muestra una tasa
de unicamente el 43 por 100. En el caso de China, el déficit es ain mayor, con una tasa
de cobertura del 17 por 100, que responde al hecho de que este pais constituye, tras
Alemania y Francia, el principal origen de las importaciones espafiolas de manufacturas,
con una participacion del 10,3 por 100 sobre las importaciones totales, mientras que
unicamente absorbe el 1,8 por 100 de las exportaciones espafiolas.

CUADRO 5

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DE
MANUFACTURAS, 2000-2018

Distribucién Var. 2018 / 2000 Tasade
en 2018 (%) |En volimen %! En peso (p.p.) |cobertura (%)

Mundo 100,0 126,3 0,0 98,7
UE-28 64,6 101,6 -7,9 103,9
América 11,4 123,3 -0,2 162,8
Asia 9,1 252,8 33 43,0
Resto de Europa 72 163,2 1,0 111,6
Africa 6,8 361,2 35 165,5
Oceania 0,7 285,0 0,3 422,0
Principales paises de destino

Francia 15,3 75,4 -4,4 128,5
Alemania 10,5 98,4 -1,5 67,8
Italia 8,2 110,4 -0,6 101,8
Portugal 7,6 76,1 -2,2 193,3
Reino Unido 6,6 85,8 -1,4 168,1
Estados Unidos 49 119,9 -0,1 119,4
Paises Bajos 3,4 126,3 0,0 73,4
Marruecos 3,0 538,9 2,0 136,8
Bélgica 2,8 132,1 0,1 98,4
Polonia 2,0 504,8 1,3 98,3
Turquia 1,9 136,4 0,1 69,5
China 1,8 868,4 1,4 17,6
México 1,7 233,9 0,6 369,7
Suiza 1,6 283,0 0,7 99,9
Argelia 1,3 548,9 0,8 435,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Data Comex.

2.3. La insercion de la industria manufacturera espafola en las
cadenas globales de valor

Los cambios en el marco regulatorio y de negocios, la introduccion de las nuevas
tecnologias, los cambios en la gestion empresarial y la creciente liberalizacion del
comercio Yy las inversiones durante las Gltimas décadas, han dado lugar a una mayor
fragmentacion internacional de la produccion. De los tradicionales modelos centrados
en actividades comerciales a través de exportaciones o del establecimiento de sedes y
filiales en el exterior, se ha pasado a procesos sustentados en la existencia de mercados,
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industrias y negocios globales, con cadenas de valor distribuidas por todo el mundo,
sistemas modulares de produccion y nodos de decision estratégica, financiera, de
innovacion y de marketing.

Las cadenas globales de valor (CGV), resultado de las estrategias de fragmentacion de
la produccidn, explicarian en parte el crecimiento del comercio internacional de bienes
y servicios impulsados por el denominado comercio intraindustrial. Dichas cadenas
comprenden las diferentes fases necesarias para la produccion de bienes y servicios
llevadas a cabo en distintos paises, permitiendo aprovechar las ventajas de la
especializacion y de las economias de escala, de forma que la participacion de los paises
en las mismas consiste tanto en la transformacion de inputs importados para la
exportacion, como en el suministro de inputs a las exportaciones de terceros paises?.

LA PARTICIPACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN LAS CGV

La participacion espafiola en las CGV venia mostrando una tendencia ascendente,
especialmente intensa durante la segunda mitad de los afios noventa, que se interrumpio
con la crisis, ante la caida registrada por el comercio mundial. Posteriormente se
produjo cierta recuperacion, aunque en los Ultimos afos vuelve a reducirse ligeramente.
De hecho, en el &mbito internacional se observa un debilitamiento de las cadenas
globales de valor que responderia a diversos factores como el alto grado de maduracién
alcanzado en su desarrollo, el aumento de las tendencias proteccionistas, incrementos de
coste en las economias emergentes que han propiciado procesos de relocalizacion, o los
avances tecnologicos que estarian favoreciendo la relocalizacion de actividades al
abaratar, junto a otros factores, el coste del trabajo en las economias avanzadas
(robotizacién)®.

De acuerdo con la informacion que proporciona la base de datos de Comercio en Valor
Afadido (TiVA en sus siglas en inglés), de la OMC y la OCDE?, en 2015 el valor
afiadido vinculado a las cadenas globales de valor se situaba en Espafia en el 40,3 por
100 de las exportaciones brutas®, lo que refleja una participacion de la economia
espafola relativamente baja, aunque bastante proxima a la de paises como lItalia, Francia
0 Alemania, e incluso ligeramente superior a la de Reino Unido (gréfico 7).

2L Informe CES 01/2019 sobre la Exportacion de servicios no turisticos en Espafia.

22 Gandoy R., Diaz-Mora, C. y Gonzélez-Diaz, B. El papel de los servicios en las cadenas globales de
valor de las manufacturas. Papeles de economia espafiola, n.° 158, 2018.

23 La base de datos TiVA se nutre de las tablas input-output mundiales y ofrece informacion sobre el
contenido de valor agregado en las exportaciones de un pais, su participacion en las cadenas de valor
globales y la contribucidn de los servicios al contenido de valor agregado de las exportaciones.

24 La participacion de una economia en las CGV se determina cdmo la suma de las participaciones hacia
atrds (backward) y hacia delante (fordward), reflejando un valor elevado de la misma una mayor
integracion en los flujos de comercio internacional.
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Esparia, al igual que los paises de su entorno, participa en las CGV principalmente como
importadora de bienes intermedios que posteriormente utiliza en la produccion de
exportaciones, lo que se denomina participacion hacia atrds o backward, reflejo de la
integracion a traves de filiales de empresas lideres en el comercio internacional. Asi, el
contenido importador de las exportaciones espafiolas ascendia en 2015 al 22,7 por 100,
el mayor de todos los paises analizados, aunque con diferencias poco significativas,
salvo con Reino Unido, donde la participacion backward supone el 15 por 100 de las
exportaciones britanicas. Por su parte, la proporcion de exportaciones espariolas que se
incorporan como inputs intermedios en las exportaciones de otros paises, es decir, la
participacion hacia delante, o forward, se sitla en torno al 18 por 100, frente al 24 por
100 en Reino Unido.

Las manufacturas son las ramas de actividad que participan mas intensamente en las
cadenas globales de valor y, dentro de ellas, las industrias de mayor contenido
tecnoldgico, en tanto que presentan caracteristicas mas favorables para la fragmentacién
internacional. Por otra parte, las exportaciones industriales incorporan un mayor
contenido importador, o participacion backward, que las ramas de servicios, las cuales
suelen presentar un mayor peso de la participacion forward?.

Por tanto, la economia espafiola estaria integrada en las cadenas globales de valor,
principalmente importando bienes intermedios que posteriormente utiliza en la
produccidn de exportaciones, lo que implica su ubicacion en la parte final de la cadena,
y sitUa las exportaciones cercanas al bien o servicio final, con un menor valor afiadido.

En cualquier caso, este elevado contenido importador de las exportaciones espafiolas
debe interpretarse como una via de mejora de la competitividad industrial, al ser el
resultado tanto de la creciente adopcion de estrategias de aprovisionamiento exterior de
bienes intermedios con el objetivo de mejorar la eficiencia productiva, como de un
proceso de especializacion en el que las empresas espafiolas estarian llevando a cabo las
fases mas vinculadas a la transformacién y el ensamblaje de inputs?.

% Boletin Econdmico 3/17 del Banco de Espafia “Espafia en las cadenas globales de valor”.

% Gandoy, R. La dependencia importadora de la economia espafiola. Estudios de Economia Aplicada,
n°. 35, 2017.

25



GRAFICO 7

PARTICIPACION EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR Y EXPORTACIONES DE
MANUFACTURAS

(En porcentaje de las exportaciones brutas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos TiVA de la OCDE y la OMC, 2018.

ORIGEN DEL VALOR ANADIDO INCORPORADO A LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS

Mediante la base de datos TiVA es posible analizar el porcentaje del valor afiadido de
las exportaciones brutas de manufacturas que procede de la propia industria o de otras
ramas, como los servicios, asi como su origen doméstico o extranjero. En 2015, el 68
por 100 del valor afadido las exportaciones brutas era doméstico, lo que supone el
menor porcentaje de los paises analizados, donde destacan Reino Unido y Alemania,
con valores proximos al 75 por 100, y refleja el mayor contenido importador de las
exportaciones espafiolas.

Por ramas manufactureras, las de mayor contenido doméstico son la fabricacion de otras
manufacturas y reparaciones, seguida de otros productos minerales no metalicos y
alimentacion, bebidas y tabacos, con valores en torno al 80 por 100 del valor de sus
exportaciones (cuadro 6). Por su parte, las que muestran un mayor peso de valor
afiadido extranjero son coquerias y refino de petrdleo, donde alcanza aproximadamente
el 70 por 100 del valor de las exportaciones, seguidas a distancia de equipamiento de
transporte, con un porcentaje del 38,1 por 100. También destaca la fabricacion de
ordenadores, productos electronicos y Opticos, donde cerca de una tercera parte del
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valor afadido exportado se origina en otros paises, como reflejo de la debilidad
tecnoldgica de la economia espafiola.

Por otra parte, cabe sefialar que, del valor afiadido doméstico incorporado a las
exportaciones de manufacturas, practicamente la mitad es directo, es decir, procede de
la propia industria manufacturera, mientras que la otra mitad se corresponde con valor
afiadido domeéstico indirecto, procedente de otras industrias. Las ramas manufactureras
con un mayor peso de valor afiadido domestico directo son la fabricacion de otras
manufacturas y reparaciones, maquinaria y equipo y textil, confeccion cuero y calzado,
mientras que aquellas con mayor contenido indirecto serian alimentacion, bebidas y
tabaco y la industria de la madera y el corcho, papel y edicion.

CUADRO 6

EXPORTACIONES BRUTAS DE MANUFACTURAS, 2015

(En porcentaje de las exportaciones brutas de cada rama manufacturera)

Total Valor afiadido doméstico Valor afiadido extranjero
export Total Industria y Servicios | Directo | Indirecto |. Re- Total Industria y Servicios
otras* importado otras*

Manufacturas 100,0 68,0 46,0 22,0 33,9 33,8 0,3 32,0 19,5 12,5
Alimentacién, bebidas y tabaco 100,0 77,9 47,4 30,5 28,6 49,0 0,2 22,1 12,3 9,9
Textil, confeccién, cuero y calzado 100,0 71,1 47,0 24,2 38,7 32,2 0,3 28,9 16,4 12,5
Madera y corcho, papel y edicién 100,0 77,7 51,6 26,1 37,2 40,3 0,2 22,3 12,2 10,1
Coquerias y refino del petréleo 100,0 32,3 21,2 11,1 16,0 16,2 0,1 67,7 55,3 12,4
Quimica y productos farmacéuticos 100,0 70,6 46,6 24,1 36,5 33,9 0,2 29,4 17,4 12,0
Prod. de caucho y plasticos 100,0 711 49,3 21,8 35,9 34,9 0,3 28,9 16,6 12,4
Otros prod.minerales no metélicos 100,0 78,6 52,3 26,3 37,1 41,4 0,2 21,4 12,1 9,3
Metales basicos y productos metélicos fabricados 100,0 69,2 47,3 21,8 30,6 38,3 0,2 30,8 18,9 11,9
Ordenadores, productos electrénicos y épticos 100,0 68,5 47,1 21,4 34,7 335 0,3 315 18,2 13,4
Maquinaria y equipo 100,0 74,2 54,8 19,4 42,1 31,9 0,2 258 14,9 10,9
Equipamiento de transporte 100,0 61,9 43,6 18,3 34,2 27,2 0,5 38,1 22,6 15,5
Otros (muebles, joyeriay juguetes) y reparaciones 100,0 80,2 58,7 21,5 47,7 32,3 0,2 19,8 11,0 8,8

VAD directo: contribucidn directa de la industria i a la produccién de bienes y servicios exportados por la
industria i.

VAD indirecto: valor afiadido procedente de otras industrias domeésticas de fases anteriores (distintas de
la industria i) que se incorporan a las exportaciones de la industria i.

VAD re-importado: contenido de VA de cualquier industria doméstica que se ha exportado para la
produccion de bienes o servicios intermedios en el extranjero y que posteriormente se incorpora en las
importaciones utilizadas en la produccion de exportaciones por parte de la industria doméstica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos TiVA de la OCDE y la OMC, 2018.

Finalmente, cabe destacar el relevante papel adquirido por los servicios en las cadenas
globales de valor, debido a la servitizacion de la industria y a la creciente
externalizacion de las actividades de servicios fuera de las empresas. En Espafia, los
servicios participan en las cadenas globales de valor principalmente como
suministradores de inputs para la produccion de exportaciones de otros paises Yy, sobre
todo, en la produccion y en las exportaciones de manufacturas, con una especial
relevancia de los servicios de distribucion mayorista y minorista, los servicios a
empresas, el transporte o la intermediacion financiera, entre otros.

En 2015, la proporcion de valor afiadido de los servicios incorporado a las
exportaciones brutas de manufacturas ascendia al 34,5 por 100: el 22 por 100 de origen
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domeéstico y el 12,5 por 100 extranjero, siendo las actividades manufactureras que
incorporan una mayor proporcién de servicios las de productos alimenticios, bebidas y
tabacos (el 40,4 por 100), el textil, cuero y calzado (36,6 por 100) y la industria de
madera, corcho, papel y edicion (36,2 por 100).

2.4. La caracterizacion territorial de la industria manufacturera

A nivel territorial se observa una elevada heterogeneidad en cuanto a la localizacion y
especializacion de las actividades industriales, condicionada por las orientaciones de las
politicas industriales llevadas a cabo en el seno de las comunidades autonomas y, en
ultima instancia, interrelacionada con las diferencias en el desarrollo regional.

La mayor parte del VAB manufacturero espafiol se concentra en Catalufia, donde en
2018 se gener0 el 26 por 100 del total. Le siguen Pais Vasco, Comunidad Valenciana y
la Comunidad de Madrid, con alrededor del 10 por 100 del VAB en cada una de estas
regiones (grafico 8 A).

GRAFICO 8

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN LAS CCAA, 2000 Y 2018

A) Distribucion de laindustria B) Industria manufacturera en % del PIB
manufacturera en Espafia (%)
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Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia.

El eje integrado por Catalufia, Comunidad Valenciana y Region de Murcia, constituye
una de las principales areas industriales de Espafia, con un predominio de pymes,
aunque también de grandes empresas transnacionales, especialmente en torno a
Barcelona y su area metropolitana. La actividad industrial estd muy diversificada y
abarca desde industrias innovadoras y de alta tecnologia, hasta otras mas tradicionales,
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con especial relevancia de la industria de la alimentacion, bebidas y tabacos; textil,
confeccion, cuero y calzado; coquerias, refino y quimicas, asi como caucho, plastico y
otros minerales no metalicos (cuadro 7).

En Madrid, por su parte, muestran un peso destacado los sectores de alta tecnologia,
como los productos informaticos, electronicos, Opticos y eléctricos, ademas de otras
actividades como la fabricacidon de muebles, joyeria, juguetes y reparaciones, la madera
y el corcho o el material de transporte. La region cuenta con ventajas relacionadas con
su localizacion central y la capitalidad (“efecto sede”), que habrian favorecido la

implantacion de sedes sociales de grandes empresas nacionales y multinacionales.

Sin embargo, Madrid y Catalufia han sido dos de los territorios que mas han sufrido las
consecuencias de los procesos de deslocalizaciones que ha registrado la economia
espafola?”. Asi, mientras que en el afio 2000 el VAB manufacturero de Catalufia
representaba el 22,6 por 100 de su PIB, en 2018 supone el 17,1 por 100 (grafico 8 B).
La misma reduccién (5,5 puntos porcentuales) registra la Comunidad de Madrid, con un
VAB manufacturero en 2018 equivalente al 6,4 por 100 de su PIB, lo que la sitia
practicamente como la comunidad autbnoma menos industrializada, s6lo por encima de
Baleares y Canarias. Y si bien es cierto que este reducido porcentaje se puede explicar
por el elevado peso adquirido por los servicios en la economia madrilefia, en términos
absolutos se observa como Madrid pasa de ser la segunda comunidad autbnoma con
mayor volumen de VAB manufacturero en el afio 2000, a ocupar la cuarta posicion en
2018, superada por el Pais Vasco y la Comunidad Valenciana.

El Pais Vasco es una de las regiones mas industrializadas de Espafia, representando su
actividad manufacturera el 23,1 por 100 del PIB, con predominio de la fabricacion de
maquinaria y equipo, metal y productos informaticos, electronicos, opticos y eléctricos.
Su industria, una de las que mas sufrio la crisis de finales de los setenta y principios de
los ochenta, debido a su, por entonces, elevada especializacidn en sectores maduros en
declive (siderurgia, metalurgia pesada, construccion naval), fue capaz de reconvertirse,
manteniendo su liderazgo. Méas recientemente se habria visto afectada por la crisis
econdmica, aungue menos que la media espafiola, situandose en la actualidad en niveles
préximos a los afios previos a la crisis?.

21 Espafia ha sufrido dos oleadas de deslocalizaciones, la primera a comienzos de los afios noventa con la
entrada en el Mercado Unico, y la segunda, a principios del siglo actual, con el proceso de ampliacion
de la UE. En un primer momento, los sectores mas afectados fueron aquellos més intensivos en mano
de obra, como el textil, cuero y calzado o juguetes y, posteriormente, las deslocalizaciones se
extendieron a sectores de alta y media intensidad tecnolégica: productos informaticos, electrénicos,
opticos y eléctricos, la industria quimica o el material de transporte. Véase: R. Velasco, Salvad la
industria espafiola. Desafios actuales y reformas pendientes. Editorial Catarata, 2014.

28 En el afio 2007 el sector manufacturero vasco representaba el 23,4 por 100 del PIB.
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CUADRO 7

INDICE DE ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR CCAA Y RAMA, 2017

. L Textil, Maderay Coqu.erlas, Ca}uc'ho y Metal, . PI’OdL{C.tOS Muebles,
Alimentacion, _, refino, plastico y informaticos, I . . .
. confeccién, corcho, o excepto . Maquinariay| Material de joyeria,
bebidas y quimicasy | otros prod. L electronicos, . .
cueroy papel y ; maquinariay o equipo transporte | juguetesy
tabaco L productos [minerales no . opticos y )
calzado edicion - - equipo s reparaciones
farmacéuticos| metélicos eléctricos

Andalucia 14 0,4 0,5 16 0,7 1,2 0,9 0,3 0,3 0,9
Aragoén 0,8 0,3 1,6 0,5 0,7 0,7 2,1 1,4 1,7 1,2
Asturias 0,6 * 0,9 0,4 0,9 39 0,4 0,8 0,2 1,2
Baleares 14 * 1,1 0,1 1,8 * 0,1 04 0,0 51
Canarias 25 * 1,7 0,1 1.4 * 0,1 0,0 0,0 3,1
Cantabria 0,8 0,8 0,6 0,7 1,3 2,2 13 0,9 0,7 0,6
Castillay Ledn 1,2 0,1 0,9 0,3 1,3 0,7 0,8 1,0 19 0,4
Castilla - La Mancha 19 0,9 0,7 1,3 0,9 0,5 1,1 04 04 0,7
Catalufia 1,0 14 1,0 14 0,8 0,7 1,0 1,1 0,9 0,9
C. Valenciana 0,8 2,6 12 0,8 2,0 0,6 0,7 0,7 1,2 1,0
Extremadura 2,4 * 1,0 0,3 1,0 1,4 0,1 0,7 0,0 0,6
Galicia 1,1 2,1 1,1 0,6 0,7 1,0 0,5 0,7 14 1,1
Madrid 0,5 0,5 16 1,0 0,7 0,6 1,7 0,9 1,4 2,7
Murcia 13 0,7 0,5 24 0,8 0,6 0,5 0,4 0,1 11
Navarra 0,9 0,3 13 0,2 0,9 1,1 1,3 19 18 0,4
Pais Vasco 0,4 0,1 0,7 0,8 1,0 2,1 1,3 2,3 1,0 0,7
La Rioja 1,7 4,3 1,4 0,2 14 0,8 0,2 0,8 0,3 0,7

* Dato protegido por secreto estadistico.

Nota: el indice de especializacion (IE) se refiere a la participacion de cada una de las ramas industriales en una region determinada, en relacion con el peso de dicha rama a
escala nacional. Se ha calculado con la cifra de ventas, para cada una de las CCAA y ramas de actividad, de la siguiente manera: IE i = (CV iccaa/ CV tccaa) / (CViEsp/
CV t Esp); donde i son las ramas y t el total de la industria manufacturera. Un IE > 1, indica una mayor especializacion relativa en dicha rama de actividad.

Fuente: elaboracion propia a partir de INE, Encuesta industrial anual de productos.
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Otra de las principales areas industriales espafolas es el Valle del Ebro (Navarra, La
Rioja y Aragon), favorecida por su proximidad al Pais Vasco y Catalufia. De hecho,
Navarra es la comunidad mas industrializada de Espafia, con un peso del VAB
manufacturero en su PIB del 26,1 por 100 (cuadro 7 B), destacando su elevada
especializacion en maquinaria y equipo y material de transporte. En el caso de La Rioja,
con un porcentaje del 22,3 por 100 de su PIB, predomina la industria de la alimentacion
y el textil, mientras que la industria de Aragdn, con un peso del 17,6 por 100 del PIB, se
caracteriza por una elevada especializacion en productos informaticos, electronicos,
oOpticos y eléctricos, material de transporte y madera y corcho.

Ademas de estas areas industriales, existen las denominadas “areas de industrializacion
tardia”, favorecidas por su proximidad a Madrid y el Pais Vasco. De un lado, estaria
Castilla 'y Leodn, con el eje formado por Valladolid, Palencia, Burgos y Miranda de Ebro,
donde se aprecia una especializacion en material de transporte, caucho, plasticos y otros
minerales no metalicos y alimentacion. De otro lado, en Castilla La Mancha,
concretamente en Toledo y Guadalajara, destaca la industria alimentaria y, en menor
medida, la fabricacion de productos informaticos, electrénicos, épticos y eléctricos; v,
en el caso de Puertollano, su refineria de petrdleo.

Por el contrario, cabe sefialar una serie de territorios industriales en declive, en Asturias,
Cantabria y Galicia, como consecuencia de su elevada especializacion en la industria
pesada, concretamente en siderurgia, astilleros y metalurgia de base, aunque con
algunas excepciones locales.

Finalmente, las comunidades autobnomas de Andalucia, Extremadura, Baleares y
Canarias destacan por su bajo desarrollo industrial, si bien despuntan determinados
enclaves industriales, la mayoria relacionados con la industria alimentaria, y en algunos
casos, con la petroquimica y la industria del calzado, la bisuteria y el mueble.

DESINDUSTRIALIZACION Y DESPOBLAMIENTO

El bajo nivel de desarrollo industrial que muestra buena parte del territorio espafiol,
unido al intenso proceso de despoblamiento -con importantes consecuencias en términos
de aislamiento geografico, falta de conexiones de transporte y de Internet, ausencia de
servicios sociales adecuados, elevado nivel de envejecimiento de la poblacion, y
menores dotaciones de capital humano y de oportunidades de empleo; en definitiva,
mayor declive econOmico-, habria retroalimentado el proceso de progresiva
desindustrializacion.

Se trata de territorios con un caracter predominantemente rural y con una especial
relevancia del sector primario y de una serie de actividades conexas, entre las que
destaca la industria agroalimentaria. La organizacion de las cadenas de valor en el
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ambito alimentario explica la amplia implantacién de estas industrias en regiones
rurales o intermedias, en especial transformadoras, con una alta frecuencia de
elaboraciones artesanales locales, y conserveras.

La industria agroalimentaria es la primera rama industrial manufacturera en Espafia, con
un peso superior al 20 por 100 del PIB de Castilla La Mancha y La Rioja, y mas del 10
por 100 en Galicia, Castillay Ledn y Aragén. Ademas, supone un porcentaje importante
del total de la actividad manufacturera en estas regiones: cerca del 40 por 100 de la
industria manchega y riojana. Por tanto, esta actividad resulta clave en el mantenimiento
de lo rural, en tanto que complementa y potencia el sector primario, por la generacién
de sinergias que aumentan la productividad y la renta rural. Sin embargo, se enfrenta a
algunos retos, como la adaptacion a nuevos habitos de compra y consumo, la
digitalizacion y la necesidad de mayor presencia comercial internacional?.

3. EL TEJIDO INDUSTRIAL ESPANOL: EMPRESAS Y EMPLEO

Los rasgos basicos del tejido industrial espafiol a la salida de la crisis podrian resumirse
en un pequefio tamafio medio, con abundancia de microempresas y una dependencia
elevada de la demanda interna, con una proporcion todavia reducida de empresas
exportadoras. Se trata de un tejido con indicadores sobre costes y productividad,
inversion, innovacion y capital humano que han mejorado apreciablemente en el
periodo reciente, pero que alin muestran considerable margen de mejora en el panorama
comparado de los grandes paises industriales de la Unidén Europea. Este marco muestra
cierta polarizacién, con un segmento mas dindmico, cuya creciente vocacion
exportadora ha impulsado una mejora en la posicion competitiva del sector. Se trata de
un segmento compuesto por pymes y algunas grandes empresas, con un peso relevante
de las de matriz extranjera, cuya configuracién podria caracterizarse como
aglomeraciones territoriales y sectoriales en las que se detectan férmulas que se
aproximarian a lo que ahora se denomina “especializacion inteligente” ®, y que incluso
en sentido amplio podrian considerarse como cllsteres, toda vez que combinan, a nivel
regional o incluso nacional, relevancia para el tejido productivo, posicién competitiva
exportadora y dinamismo en la cuota de comercio mundial, a su vez caracterizables
como mas o menos dindmicas 0 en retroceso segun su evolucién reciente en esos
mismos tres criterios.

2 Informe CES 01/2018, sobre El medio rural y su vertebracion social y territorial.

%0 MJ Aranguren et.al.: “Los clusteres en Espafia: ;Palancas para la especializacion inteligente?” Papeles
de Economia Espafiola n°144 (FUNCAS, 2015).

32



3.1. Estructura del tejido industrial: tamafio, especializacion
productiva y concentracién espacial

Los ultimos resultados del Directorio Central de Empresas (DIRCE) que elabora el INE
indican que al inicio del afio 2018 el sector industrial manufacturero contaba con algo
mas de 180.000 empresas activas, en torno al 7 por 100 del total del tejido empresarial
en Espafia. Se trata de una cifra mucho menor que la que habia al inicio de la crisis y,
aunque muestra un claro repunte desde 2016, parece que su ritmo de crecimiento esta
siendo mas lento que el de los demas sectores econdémicos, donde la recuperacion del
numero de empresas empezd algo antes y muestra un perfil mas creciente que la
industria (grafico 9). El detalle de la evolucion de las empresas por condicion juridica
indica que el perfil mas dindmico y prolongado de recuperacién en el tejido productivo
responde esencialmente a las empresas que son personas fisicas; este caso es menos
frecuente en la industria (donde suponen un 34 por 100, frente al 54 por 100 en el total
CNAE en 2018), lo cual explicaria en parte esa evolucién diferencial del tejido
empresarial en el sector, pero no anularia la conclusion, que es la presencia de una
recuperacion mas lenta que la de los otros sectores econémicos, con un numero de
empresas en la industria en 2018 un 21 por 100 inferior al que habia diez afios antes.

GRAFICO 9
EMPRESAS INDUSTRIALES ACTIVAS AL INICIO DE CADA ANO, 2008-2018

(Miles de empresas, excepto sector primario)

3.600 Empresas activasal inicio del afio 240
230
3,400
220
3.300 210
200
180
3.100 180
170
160

2.900 150
2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Empresas total CNAE =~ == Empresas industria

1.900 150 Condicién juridica: industria

Condiciénjuridica: total CNAE 120
130

1.800
120

110
1.700 100
20
80
70

W‘\/ 80

1.500 50

2008
2009

1

1

1

1

1

1

1

1

1
2008
2009

—— Personas fisicas ——Resto empresas

Perscnas fisicas =—Resto empresas

Fuente: INE, Directorio Central de Empresas.
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PREDOMINIO DE LAS MICROEMPRESAS

Donde no se observan variaciones sustanciales en el dltimo decenio es en el tamafio de
las unidades empresariales en la industria, que sigue siendo predominantemente
pequefio. Atendiendo al numero de asalariados, un 96,9 por 100 de las empresas
industriales activas en el DIRCE de 2018 tenia menos de 200, es decir, eran pymes,
siendo la mayoria (el 83,4 por 100 del total) micropymes con menos de 10 ocupados vy,
dentro de ellas, una parte considerable (33,7 por 100 del total) sin asalariados.

Esta distribucién es, en todo caso, indicativa de un tamafio algo mayor que el del
conjunto del tejido empresarial espafiol. De hecho, descontando las empresas sin
asalariados, los datos detallados de distribucion de las empresas industriales en el
DIRCE 2018 (tabla 1B) muestran una mayor concentracion que el total CNAE en los
tramos de 6 a 50 trabajadores, es decir, en empresas pequefias pero no micro, y una
presencia algo mayor, en torno al 7,5 por 100, de empresas medianas.

Por otro lado, la distribucién por tramos de tamafio de la industria espafiola no es muy
distinta del que se observa en los datos de Eurostat sobre el total UE-28 y para los
grandes paises de la Union Europea (tabla 1A). Salvo Alemania, en cuyo tejido
industrial hay menor presencia de micropymes (61,7 por 100) y mayor peso sobre todo
de los tramos medianos, y el Reino Unido, que ocupa una posicion intermedia, el resto
presenta una distribucion de empresas industriales por tamafio muy parecida a la de
Espafia: Francia tendria un porcentaje de micropymes ain mas alto que el espafiol, e
Italia estaria s6lo dos décimas por debajo en este resultado; ambos paises tendrian un
menor peso de empresas medianas que Espafia, y el mismo peso en las grandes.

Esta similitud se difumina cuando se atiende al tamafio medio industrial como cociente
empleo/empresas (tabla 1C), donde Espafia e Italia estarian en el ambito micro y sin
embargo tanto el total UE 28 como Alemania estarian por encima, con un ndmero
medio de ocupados por empresa superior a 30 en este Ultimo caso; Francia estaria, a
pesar del retroceso del ultimo decenio, ligeramente por encima del umbral de 9
ocupados que delimita la frontera del concepto de microempresa, y el Reino Unido
estaria en un promedio superior a 15 efectivos como tamafio medio de su tejido
empresarial manufacturero.

31 Estos tramos del DIRCE no se corresponden con la definicién de pequefia y mediana empresa
recogida en el Anexo | del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisidn, que supone, en cuanto a la
plantilla, que las microempresas tendrian menos de 10 trabajadores, las pequefias de 10 a 49 y las
medianas de 50 a 249 (con unos volimenes anuales de negocio de, respectivamente, hasta 2, 10 y 50
millones de euros).
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TABLA 1

TAMANO Y CONTROL DE LA EMPRESA INDUSTRIAL EN ESPANA: EVOLUCION Y
DATOS COMPARADOS

(A)

Tamafio comparado empresas Espafia/UE: distribucién por

tramos, 2016

(B)

Empresas con asalariados en Espafia: detalle
por tramos de tamafio, 2018

. Tamario (nimero trabajadores)
Sector/pais
0-9 10-19 20-49 [ 50-249 250+
UE28 94,2 3,9 2,1 0,9 0,2
Total Alemania 81,9 10,1 5,0 25 0,5
o |espafia 946/ 31| 16| 06| 01
economia de X
mercado* |Francia 95,1 2,6 1,5 0,6 0,1
Italia 94,8 33 1,3 0,5 0,1
Reino Unido 90,1 55 2,8 13 0,3
UE28 82,6 8,1 52 34 0,8
Alemania 61,7 18,9 8,9 8,3 2,2
Industria  |ESPANA 82,5 8,2 6,2 2,7 0,5
(manufacturas) | Francia 86,4 6,1 4,4 25 0,6
Italia 82,3 10,3 49 2,2 0,3
Reino Unido 78,1 9,6 7,0 4,5 0,9

Fuente:

Eurostat, Bussiness demography.
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Fuente: INE, Directorio Central de Empresas.
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Tamafio comparado empresas industriales Espafia/UE:

tamafio medio (ocupados/empresas), 2008-2016
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©)
Control extranjero Espafa/UE, 2016
. | Y%on® empresas % VAB

Control extranjero™ |-, e TEspahal UE 28 |Espana
Total econ mercado™ 12 a5 250 222
Industria manufacturera 23 1.1 37.0 349
10-12 Alimentac idn,
behidas y tabaco 1.5 1.0 A 203
1315 Textil, confeccion,
cueroy calzado 13 0.3 16,3 82
16-18 Madera, papel,
edicion 12 0.5 26,7 206
19 coguerias y refino
petroleo 18,7 : 52,9 :
20 Industria quimica 10,3 6,9 48,4 474
21 Fabricacion produc tos
famaceuticos 211 523
2223 Caucho y plasticos,
fabr prod minerales no
metalic os 3.9 2.2 35,9 36,4
24-25 Metal 18 0.6 258 216
26 Fabr productos
informaticos, electronicos,
Opticos 54 2.3 : 244
27-28 Maguinaria y equipo 55 3.5 35,7 38,1
29-30 AutomoMl y otros
trans porte 98 9z 38,7 749
31-33 Otras manufacturas,
reparacion e instalac mag
Y equipo 0.3 0.5 6.4 17.0

Fuente: Eurostat, Bussiness demography

Todos estos datos, bien conocidos, no hacen sino recordar la importancia de afrontar los
problemas derivados de un tamafio medio industrial muy pequefio. Se trata de una
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discusion muy relevante, dado que en las pequefias empresas y en especial en las micro
se dan con mayor frecuencia barreras o dificultades de distinto tipo para el desarrollo de
la actividad y, con ellas, como se vera al aproximarse a los resultados diferenciales
segun tamafio de las empresas industriales, peores resultados en términos de
productividad, esenciales para afianzar el proceso de crecimiento y la supervivencia a
medio y largo plazo de la propia empresa. De ahi que esta cuestion deba estudiarse
como factor o palanca de la competitividad industrial, para dar cabida a un enfoque mas
ajustado, porque es imprescindible considerarla desde un punto de vista dinamico,
teniendo en cuenta las diferencias y la trayectoria de las nuevas empresas, su tendencia
a crecer y su comportamiento diferencial, asi como el impacto en esta variable del tipo
de empresa de que se trate desde el punto tecnoldgico.

En cuanto a la propiedad/control de las unidades empresariales (tabla 1D), la industria
manufacturera espafiola muestra un peso relativo muy pequefio, en linea con el total
UE-28, de las empresas de matriz extranjera, que suponen apenas un 1,1 por 100 del
total de empresas, aunque en el detalle por ramas hay excepciones relevantes, sobre
todo la industria farmacéutica (21,1 por 100) y el grupo de vehiculos de motor y
material de transporte (9,2 por 100).

Pero ese bajo peso relativo, coherente con el gran nimero de micropymes, se eleva
extraordinariamente al contemplar el VAB generado por las empresas manufactureras,
donde las de control extranjero aportan en torno a un tercio del total, aportacion que es
mayor aun, del orden del 50 por 100, en quimica y farmacia, y del orden del 75 por 100
en la fabricacién de vehiculos y otro material de transporte. La comparacién entre el
peso en numero de empresas y en VAB de las participadas también da idea de la
presencia significativa de una oferta compuesta por grandes empresas lideres
acompariadas de numerosas empresas pequefias que siguen a las primeras, bien como
sus competidoras en mercados de productos finales, bien como sus proveedoras en los
de productos intermedios.

ESPECIALIZACION EN INDUSTRIAS MADURAS DE INTENSIDAD TECNOLOGICA MEDIA Y BAJA

También es conocida la composicion por actividades del tejido empresarial en la
industria espafiola (tabla 2), tanto por su relativa concentracién como por el perfil
resultante en cuando a los estandares de contenido tecnolégico que aproximan su
productividad y su capacidad competitiva. Los grupos de industrias manufactureras
diversas y del metal representaban cada uno en torno a un 20 por 100 del total de
empresas activas de la industria recogidas en el DIRCE de 2018, el de alimentacion un
17,4 por 100, madera, papel y artes graficas un 14,6 por 100 y textil, confeccion, cuero
y calzado un 11,2 por 100.
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TABLA 2

ESPECIALIZACION Y CONTENIDO TECNOLOGICO DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

Especializacién del tejido empresarial en la industria espafiola: distribucién por

(A)

ramas, total y por tamafio, 2018

®)

% Empresas por contenido tecnolégico*,

2018

. Con asalariados
Ramas CNAE Total Sin
asalar 10a | 50a
Todas| <10 49 199 | 200+

Distribucién sobre total empresas industria manufacturera

10-12 Alimentacion, Bebidas y Tabaco 17,4( 11,7 20,3| 20,0 21,4 20,2 23,3
13-15 Textil, confeccién, cuero y calzado 11,2| 146 96| 95/ 108 65 27
16-18 Madera, papel, edicién 14,6| 16,5/ 13,6/ 149 10,1 8,2 53
19 Coquerias y refino de petréleo 00| 00 00 00 00 00 03
20 Industria quimica 2,1 1,4 2,5 1,9] 3,5 7,1 7,6
21 Fabricacion de productos farmacéuticos 0,2] 0,1] 0,3] 0,1] 0,3 1,7 5,6
22-23 Caucho y plasticos; fabric prod minerales no metélicos 73| 58 81 74| 98| 131 108
24-25 Metal 19,6| 17,8/ 20,5 21,2| 19.4( 152 13,0
26 Fabric productos informéticos, electrénicos y épticos 1,4 1,6 1,2 1,1] 15 2,0 1,8]
27-28 Maquinaria y equipo 4,6 2,6 57 4,6 8,6/ 10,8 9,5]
29-30 Automovil y otros transporte 1,5 1,0] 1,8] 1,3] 2,3 6,3| 14,3
31-33 Otras manufaturas; reparacion e instalac maq y equipo 20,0 26,9 16,4 181 122| 8,7 5,6
Total industria manufacturera (CNAE 10 a 33) 100,0] 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0

Fuente: INE, Directorio Central de Empresas.

Alto

Medio-alto

=2008 =2018

Medio-bajo Bajo

Fuente: Elaboracion propia con datos del DIRCE
(clasificacion estricta OCDE*).

(C) Especializacién y contenido tecnolégico*: comparativa Espafia-UE, 2016

Ramas de la industria (Nace Rev. 2 letra C) UE-28 Al:ga' ESPANA | Francia | Italia [R Unido
C (10 a 33)|TOTAL INDUSTRIA 100,0f 100,0f 100,0] 100,0] 100,0| 100,0
10a 12 |Alimentacion, Bebidas y tabaco 13,9 13,2 16,5 27,7 14,6 7,2
13 a15 |Textil, confeccion, cuero y calzado 10,5 4,0 11,5 9,2 14,8 6,4
16 a 18 |Madera, papel, impresion, repr soportes 14,5 12,0 14,8 13,2 11,9 16,7
19 Coquerias y refino 0,1 0,0 0,0 0,0] 0,1 0,1
20 Quimica 1.4 1,5 2,0 1.4 1,1 21
21 Farmacia 0,2 0,3 0,2 0,3 0,1 0,4
22y 23 |Cauchoy plasticos, fabr prod min no metal 74 8,4 74 6,3 7.4 7,0
24y 25 |Metal 19,2 225 20,4| 10,2| 17,1 21,6
26 Fabr aparatos informaticos, electrénicos, Gpticos 1,9 3,4 1,4 1,3 1,3 4,5
27y 28 |Maquinaria y equipo, incluso eléctricos 6,5 10,8 4,4 3,0 7,9 8,0!
29y 30 |Automovl y otros equipos transporte 1,6 1,8 1,4 1,3 1,2 4,1
31 a 33 [Muebles, otras manufacturas y reparaciones 22,2 22,0 19,9 26,1 22,4 21,9
Ntof|rLedlo Bajo/medio
Alto alto bajo Alto
600 Alsmania 234 766 60,0
50,0 ESPANA 11,6 884 500
100 Francia 105 89,5 400
wh lalia , 157 843 v
R Unido 20,0 80,0
200 200
Bajo N_‘:ﬁ;c Bajo I\f:ﬁ;o
Medio Medio
-bajo -bajo
——Alemania =——Reino Unido ——Espaiia = Francia talia

Fuente: Eurostat, Bussiness demography.

*Nota: el célculo del contenido tecnoldgico a partir de los datos del DIRCE 2018 se ha
completamente al criterio OCDE vigente (ISIC Rev.4 Technology Intensity Definition), dado que la fuente permite
desagregar por ramas CNAE a 3 digitos. Los datos de contenido tecnolégico de Eurostat para Espafia son de 2013.

realizado ajustdndose
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Se trata de actividades con una larga tradicion en la industria espafiola; algunas de ellas,
a pesar de mostrar un declive estructural asociado a las deslocalizaciones, siguen
representando una parte muy importante del tejido empresarial, y tienen un peso
elevado en especial en las microempresas. Otras, en especial las del complejo
agroalimentario, evidencian una ventaja competitiva de la industria espafiola, y
muestran un peso muy estable, incluso creciente, en todos los tramos de tamafio. El
resultado de toda la distribucion por actividades del tejido industrial es una
especializacion productiva basada en ramas de bajo y medio contenido tecnologico, lo
cual apunta a problemas de competitividad a los que se debera prestar especial atencion,
aunque esta cuestion debe modularse atendiendo al propio comportamiento de las
empresas, toda vez que, incluso en estas ramas tradicionales la productividad y la
posicién competitiva depende sustancialmente del esfuerzo innovador y de la
organizacion de la produccion.

DIMENSION ESPACIAL

La distribucién de las empresas industriales en el territorio espafiol permite apreciar
rasgos muy interesantes sobre la dimension espacial del tamafio y la especializacion,
recordando su importancia a la hora de configurar la politica industrial. Asi, aunque las
empresas mas pequefias, con 1 o 2 trabajadores, suponen mas de un 30 por 100 del total
en todas la comunidades autonomas, el hecho es que hay bastante distancia entre el
grupo de Navarra, el Pais Vasco y La Rioja, de un lado, y el de Extremadura, Andalucia
y Castilla-La Mancha: en el primer caso suponen en torno a un tercio del total de
empresas, y en el segundo en torno a la mitad (cuadro 8). Las empresas de 10 a 19 y
sobre todo las de 20 a 49 trabajadores son, de otro lado, méas frecuentes en ese mismo
primer grupo y menos en el segundo. A partir de dicho tramo, que aun se considera
pequefia empresa en terminologia comunitaria, aunque desde luego ya no lo serian tanto
en el panorama espafiol, las distancias se hacen mas bajas, evidenciando el predominio
de tamafios muy pequefios en todo el tejido industrial. No obstante, si se agrupa el tramo
mediana-grande (que, de hecho, como ya se ha dicho, es lo Unico que permite la
desagregacion del DIRCE) también se observan distancias destacadas, desde el maximo
de Navarra (9,5 por 100) al minimo de Baleares (1 por 100).
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CUADRO 8
TAMANO DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES POR COMUNIDAD AUTONOMA, 2018

(Porcentajes sobre el total de empresas manufactureras en cada comunidad)

Micro Pequefias Medianas y grandes
100 a
hasta9 | 1a2 [ 3a9 | 10a49 [10a19(20a49 50+ 50a99( 199 | 200+
Total Nacional 75,0( 423 328 20,5 118 8,7 4,5 2,4 1,2 1,0
Andalucia 81,2 474| 339 16,2| 101 6,1 2,6 15 0,6 04
Aragén 71,9 400 320 22,5 123 102 55 3,0 1,4 1,2
Asturias 75,0( 42,3 32,7 20,6 11,1 9,4 4,4 2,4 1,0 1,0
Baleares 84,5| 51,3 332 14,5 9,6 4,8 1,0 0,7 0,2 0,1
Canarias 80,9 444 365 16,7 104 6,3 2,3 1,6 0,6 0.2
Cantabria 71,8| 398 321 22,0 119] 101 6,1 2,9 1,6 16
Castillay Leon 78,8 451 337 17,5| 101 7,4 3,7 1,9 1,0 0,8
Castilla-La Mancha 78,4 468 31,5 18,5 11,2 7.3 3,1 1,6 0,9 0,6
Catalufia 72,5 400 325 21,8 122 9,6 5,6 2,8 1,6 1,3
Com Valenciana 72,2 393 329 23,2| 134 9,7 4,6 2,6 1,2, 0,8
Extremadura 85,1| 533 31,8 12,7 7.9 4,8 2,2 1,1 0,8 0,3
Galicia 76,7 440 32,7 18,5| 102 8,2 4,9 2,9 1,1 0,8
Madrid 74,2 423 319 20,7| 126 8,1 52 23 1,2, 16
Murcia 73,6 385 352 22,4 123 101 4,0 2,4 0,8 0,8
Navarra 64,0 32,3 317 26,6 141 12,4 9,5 4,3 2,7 2,5
Pais Vasco 66,5 358/ 306 26,9 145 125 6,6 33 1,9 1,4
La Rioja 70,0| 360 34,0 249 137[ 11,2 51 3.2 1,2, 0,7

Fuente: INE, Directorio Central de Empresas.

Estas diferencias tienen que ver, entre otros factores, con la especializacion por
actividades que presenta el tejido industrial en cada territorio (gréfico 10), toda vez que
el tamafio medio depende destacadamente de la rama de actividad. De ahi el interés en
repasar la composicion de las empresas industriales en cada comunidad autonoma. Ya
se ha sefialado, de acuerdo con su peso en el total del VAB, que el sector manufacturero
es especialmente relevante en algunos territorios, que pueden calificarse como regiones
industriales (o, al menos, mas industrializadas). Pero la extension del tejido empresarial
va mas alld de estos datos, con algunos rasgos interesantes que permiten apreciar la
importancia de algunas industrias en todo el territorio, y la particular especializacion
regional por actividades que presenta ese tejido empresarial.

Légicamente, las grandes comunidades autonomas (por tamafio econdémico Yy
poblacional) suponen la mayor parte de las empresas manufactureras correspondientes a
las mayores ramas por numero de empresas, aungque con alguna particularidad, mientras
que se observa una presencia destacada de las regiones mas industrializadas en ramas
mas pequefias. Asi, en el metal un 34 por 100 corresponde a Catalufia y Andalucia, y
otras tres comunidades aportan cada una en torno a un 9 por 100 del total, siendo
destacable la relevancia del pais vasco en estas ramas. El grupo de otras industrias
manufactureras también esta presidido por empresas de Cataluiia y Andalucia, que
suponen un 34,9 por 100 del total de estas ramas, seguidas por la Comunidad
Valenciana, que aporta cerca de otro 12 por 100 a dicho total. Y en la alimentacion,
cerca de un tercio (31,9 por 100) de las empresas corresponde a Andalucia y Catalufia,
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aunque aqui la tercera en importancia es Castilla y Leon, evidenciando ademaés la
relacion entre industria alimentaria y medio rural, seguida de Galicia y la Comunidad
Valenciana.

En ramas mas pequefias, en cambio, el rasgo mas destacado es la presencia ubicua y con
gran peso de Catalufia en las primeras posiciones (36,8 por 100 en Farmacia, 31,4 por
100 en electrdnica, informatica y oOptica, 27,9 por 100 en maquinaria y equipo, 25,1 por
100 en quimica), lo que habla claramente de la distancia en industrializacion de esta
comunidad con respecto al total espafiol. Destaca asimismo la relevancia de algunas
comunidades en ciertos casos, como la Comunidad Valenciana en otros productos
minerales no metalicos, caucho y plasticos (donde se encuentran las cementeras y la
ceramica, de gran implantacion en esta comunidad), el Pais Vasco en maquinaria y
equipo, ademas de en el metal, y la presencia de Galicia entre las cuatro primeras
comunidades autébnomas por nimero de empresas en vehiculos de motor y otro material
de transporte.

En cuanto al peso de las ramas en cada comunidad auténoma, que aproxima la
especializacion territorial del tejido empresarial manufacturero, es apreciable la
importancia de las industrias alimentarias en todas partes, aunque destacadamente mas
en tres casos: La Rioja, Castilla y Ledn y Extremadura (en los tres por encima del 30
por 100 del total de empresas) y menos en otros grupo donde estdn Madrid, Catalufia
Comunidad Valenciana y el Pais Vasco, es decir, regiones mas industrializadas, que
presentan por ello una estructura por ramas de sus empresas manufactureras mas
diversificada o (lo que se observa en Baleares) con otra especializacion.

El metal es igualmente importante, en torno a un 15-20 por 100 del total de empresas
industriales, en todas la comunidades autdnomas, pero en el Pais Vasco se eleva hasta el
31 por 100, a lo que se suma el mayor peso de maquinaria y equipo (8 por 100), rasgo
que comparte con Aragon, Navarra y Catalufia, y que podria leerse como
complementariedad entre estas ramas y las del material de transporte, ya que también
tienen mayor peso en los respectivos totales regionales. Ambos hechos explicarian,
ademas, ese tamafio medio algo mas elevado aqui de las empresas industriales.

En el textil-calzado se observa que su presencia, también extendida, supone en la mayor
parte de las comunidades en torno al 10 por 100, pero mucho méas en la Comunidad
Valenciana y en la Rioja (22 y 16 por 100), que se configuran como las mas
especializadas en estas ramas, gracias sobre todo al alto nimero de empresas
relacionadas con el calzado presentes en estos territorios, por lo general de pequefio
tamafo, aunque también dominadas por empresas lideres que nuclean un tejido variado
de microempresas, desde las dedicadas a la produccidn de piezas y componentes hasta
las maquiladoras, que coexisten ademas con una frecuente imbricacion de esas lideres
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en cadenas globales de valor, con actividades o procesos deslocalizados. Finalmente, el
grupo de otras industrias manufactureras tiene en casi todos os casos mas del 15 por 100
de los respectivos totales regionales de empresas industriales, pero hay uno, Baleares,
donde supone mas del 35 por 100 del total de empresas, indicando una clara
especializacion regional y, de hecho, la presencia de estructuras de tipo cldster en este
territorio en torno a la moda, donde a empresas lideres en exportacion de calzado y
marroquineria y en confeccion se une un potente segmento de joyeria y bisuteria que
también tiene perfil exportador pero dominado por microempresas, lo que contribuye al
caracteristico pequefio tamafio industrial en esta comunidad.

GRAFICO 10

ESPECIALIZACION POR RAMAS DE LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS DE LAS

COMUNIDADES AUTONOMAS, 2018

(Porcentaje de cada rama sobre el total regional de empresas)
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Fuente: INE, Directorio Central de Empresas.
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INDICADORES DE COMPORTAMIENTO Y RESULTADOS DEL TEJIDO EMPRESARIAL EN LA INDUSTRIA

Como complemento a la descripcion sobre los rasgos estructurales del tejido industrial,
cabe esbozar, con los datos procedentes de la nueva estadistica estructural de empresas
del sector industrial (que sustituye desde 2016 a la antigua encuesta industrial de
empresas), algunos indicadores de resultados de las actividades manufactureras, donde,
amén de la variedad sectorial, es visible que en general son crecientes con el tamario de
las unidades empresariales (cuadro 9), aunque con un destacado protagonismo en
relacién al valor afiadido en las medianas, que evidencian de nuevo su importancia en el
tejido industrial mas dinamico. En este trazado, por otra parte, se dibuja, una estructura
inversora muy centrada en los activos materiales, siendo minoritarios los intangibles.

CUADRO 9

MAGNITUDES E INDICADORES DE RESULTADOS EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, POR TAMARNO EMPRESARIAL, 2017

C Industria manufacturera
Total tamafios DeOa9 De10a19 De 20 a 49 De 50 a 249 De 250 0 més
Principales magnitudes
(empresas, miles de euros, personas)
NUmero de empresas 168.717 138.965 13.685 10.538 4.682 847
Personal ocupado 1.917.714 335.352 184.186 321.291 477.947 598.938
Personal remunerado 1.811.226 236.075 179.930 319.546 477.458 598.218
Cifra de negocios 505.350.919 30.852.352 25.724.002 57.191.899 125.285.137 266.297.529;
Valor de la produccion 481.326.347 29.995.646 25.326.987 56.596.221 123.005.768| 246.401.725
Valor afiadido a coste de los factores 110.841.372 8.771.858 6.891.857 14.826.576 29.252.748 51.098.333
Excedente bruto de explotacién 43.629.703. 2.842.471 1.814.054 4.813.759 11.215.132 22.944.286
C Industria manufacturera
Total tamafios DeOa9 De10a19 De 20 a 49 De 50 a 249 De 250 0 méas
Principales indicadores
(euros, porcentajess)
Productividad 66.518 27.361 40.830 49.495 61.220| 85.315!
Gastos de personal medios 40.135 26.643 29.158 32.341 37.784, 47.063
Tasa de valor afiadido 22,0 21,8 233 24,1 23,8 20,7
Tasa de gastos de personal 58,6 57,1 70,1 65,0 61,7 55,1
Tasa bruta de explotacion 8,6 9,1 6,8 8,3 9,0 8,6
Tasa de personal remunerado 97,2 58,7 98,2 99,5 99,9 99,9
Tasa de inversion 18,3 12,2] 15,9 17,1 19,1 19,6
Estructura de lainversion Total tamafios
(porcentajes)
Total inversion 100,0
Activos materiales 90,9
Terrenos y bienes naturales 3,6
Edificios, construcciones y reformas 11,0
Instalaciones técnicas 20,6
Maquinaria y utillaje 40,2
Elementos de transporte y otros 15,6
Activos intangibles 9,1
Destino de las ventas Total tamafios
(porcentajes cifra negocio)
Total 100!
Espafia 62,9
Pais de la Unién Europea 26,2
Pais fuera de la Unién Europea 10,9

Fuente: INE, Estadistica Estructural de Empresas Sector Industrial.

3.2. El empleo industrial en Espafia

La evolucion del empleo en la industria en los Gltimos diez afios (tabla 3) ha venido
condicionada por el impacto de la crisis que, como ya se ha dicho, es el principal factor
explicativo de la evolucion de todos los datos del sector en el periodo reciente. Asi, el
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empleo industrial segin la EPA%, experimentd un descenso muy acusado (cercano al
millon de personas, del orden de 700.000 en el caso de las asalariadas) entre 2008 y
2013, y a partir de entonces comenzo una recuperacion gradual de los volimenes
anteriores, aunque aun se esta bastante por debajo (en torno a medio millon) de la cifra
de 2008.

TABLA 3

EMPLEO EN LA INDUSTRIA, TOTAL Y ASALARIADO

(Miles de personas, promedios anuales; datos de salarizacion en porcentajes)

Evolucién del empleo industrial, 2008-2018 Mayores ramas industriales, 2008-2018
450,0 = Alimentaria
3.100,0 R /_/ o2
400,0 — ~
2.900,0 \ 3500 Metal (24-
\ ' 25)
2.700,0 O N ——
Vehiculos y
\ \ Totel empleo 250,0 < mat
2.500,0 transporte
200,0 (29-30)
/ Caucho y
2.300,0 150,0 E;g\a;gg;xs
PO K WO w0 0 KD 3
\\// DR PR PP PP P

2.100,0
\ / Asalariado
1.900,0 Ramas medianas, 2008-2018

240,0
1.700,0 200 e [\ @QUIN @M Y
L0 equipo (27-
28
15000 - 2000 - / )
£ O O N a9 0 oo o A & Otras y
F PO R ] N WV v .
L S S S S Sh S ) 180,0 reparaciones
160,0 (3133)
140,0 — \ladera,
papel, AG
Asalarizacion de la industria, total y por ramas 120,0 N (16-18)
100,0 — Textily
Ramas CNAE 2009 Asalarizacion (%) B A N SR calzado (13-
B R S P P P i P L 15)
2008 2018
Total CNAE 82,4 84,0
- L = Ramas pequefias, 2008-2018
Industria manufacturera (10-33) 88.0 90.4 ped
Otras y reparaciones (31-33) 75,4 77,0 1400
Madera, papel, AG (16-18) 82,1 83,6 120'0 \ ——Quimica (20)
Textil y calzado (13-15) 83,7 85,6 g 7
Metal (24-25)| 86,5 88,0 100,0 \v
Alimentarias (10-12) 87,5 90,7 80.0 —— Farmacia
, /_’_\/ @1
Informatica, Electrénica, Optica (26) 92,6 93,8 60,0
Maquinaria y equipo (27-28) 90,5 94,0 40,0 - Infomatica,
Caucho y plasticos (22-23) 93,4 94,0 20,0 Ogt‘fc;n?z";
Quimica (20) 95,7 97,6 00
. g Refino (19)
Vehlculf:sy mat transporte (29-30) 97,8 98,6 R T )
Farmacia (21) 99,7 99,0 PR R P PR PP PP P
Refino (19) 100,0] 1000

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

Todas las ramas industriales muestran, por otro lado, evoluciones marcadas por la crisis,
aunque algunas (alimentacion, material de transporte, quimica, o farmacia, entre ellas)
tienen ahora un volumen de empleo similar e incluso algo mayor que en 2008, mientras
que casi todas las demas (en especial los grupos de metal, madera-papel-artes graficas y
textil-confeccion-calzado, asi como el grupo de otras industrias manufactureras) estan

32 Estos datos son muy similares, en particular en el empleo asalariado, a los que arrojan las cifras de
afiliacion a la Seguridad Social, tanto en el total manufacturero como en la distintas ramas que lo
componen.
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en niveles muy inferiores, evidenciando el mayor impacto de la crisis en algunas de
ellas, tanto por la caida de la demanda extraordinaria en algunas ramas que genero la
burbuja inmobiliaria como por el mayor efecto de destruccion de pequefias empresas,
que de hecho estaria detrds de la mayor asalarizacién que muestran ahora los datos de
empleo del sector. No obstante, no hay que olvidar el efecto en estas evoluciones de
otros factores de tipo estructural, al margen de la crisis, en la evolucion de su empleo,
en concreto las deslocalizaciones y el traslado de la produccion a terceros paises.

RASGOS PERSONALES BASICOS DE LA POBLACION OCUPADA EN LA INDUSTRIA

El empleo industrial no es, atendiendo a los rasgos basicos de la poblacion ocupada
(tabla 4), distinto al del total de la economia, salvo por una presencia notablemente mas
baja de mujeres, comun en los grandes paises de la UE y en todo caso por encima de la
gue muestran otros sectores, en concreto la construccion. Tras este dato agregado hay,
ademas, diferencias muy amplias entre las distintas ramas, que también se observan, en
el mismo sentido, en los datos de los principales paises europeos.

TABLA 4
RASGOS PERSONALES DEL EMPLEO INDUSTRIAL: EDAD Y SEXO

(Porcentajes sobre el total en cada caso, medias anuales)

Perfil por edades del empleo industrial en Espaia Empleo de mujeres en la industria, segun edad

50 50
45 45 - /\\
40 40 -
35 35
30 30 4
25 25
20 20 /\ /\
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5 5
om‘vmmmmwi» cnvc)cn‘cncnv+ 0
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eréBsRE" fRKISSRE 2248 288 9‘8‘&‘%‘888
2008 2018 2008 2018
— Total Industria Total Industria
Mujeres en el empleo industrial, por ramas 2018 Mujeres en el empleo industrial en la UE, 2018
Total industria 26,5
Alimentacion 38,5|cauchoy plésticas 25,6 R Unido
bebidas 30,0|prod. Min. No metdlicos 18,1
tabaco metalurgia 15,5 ltalia
textil 46,2|productos metdlicos 12.4]
confeccion 72,5|informatica, electronica y dptica 37,1 Francia
cuero y calzado 41,3|equipo eléctrico 29,7
madera y corcho 11,3|maquinaria y equipo 15,7 Espafia
papel 17,2|vehiculos motor 232
artes graficas y edicion 26,3|otros materiales transporte 13,3 Alemania
coquerias y refina 21,6|muebles 15,3
quimica 28, 3|otras manufactyras 414 UE28
farmacia 51,3|reparaciones e instalacion 11,7]

Fuentes:

0,0
m Total CNAE  mIndustria

INE, Encuesta de Poblacion Activa; Eurostat, Labour Force Survey.



BAJO PESO EN EL EMPLEO DE LAS MUJERES Y ENVEJECIMIENTO RELATIVO DE LA PLANTILLA FEMENINA

La presencia femenina es mayoritaria en la confecciéon (72,5 por 100) y en farmacia
(51,3 por 100), y es también mas alta que en la media, en todo caso en el entorno del
dato correspondiente al total CNAE, en textil, cuero y calzado y otras manufacturas; en
el otro extremo, hay una presencia femenina mas baja en madera y corcho (11,3 por
100), reparaciones (11,7 por 100), y en las ramas de metal, maquinaria, otros materiales
de transporte y muebles (en todos los casos entre el 12 y el 15 por 100). En todo caso, el
peso de la industria manufacturera es muy bajo en el total del empleo femenino, donde
apenas supuso un 7,4 por 100 en 2018; dentro de esto, la mayor importancia relativa se
dio en el grupo de alimentacién, bebidas y tabaco (2,1 por 100 del total del empleo de
las mujeres en ese mismo afo) y el textil-confeccion y calzado (1 por 100).

Hay ademas un par de datos llamativos en esta perspectiva en el caso espafiol, que son
el envejecimiento relativo del empleo en los ultimos diez afios y, sobre todo, en el caso
femenino: hace 10 afios el porcentaje mas alto de mujeres en el empleo industrial
correspondia al grupo de 25 a 29 afios, y ahora al grupo de 40-49 afios. Esto
seguramente esta relacionado con el impacto de la crisis, que habria frenado las entradas
al empleo y acelerado dicho envejecimiento. Pero también permite preguntarse si, en el
futuro, se mantendra la actual participacion femenina en la industria y qué caracter
tendra, aspecto relacionado, entre otros, con la presencia de mujeres en ambitos
educativo-formativos relacionados con las actividades industriales, desde las
profesiones STEM en las categorias mas cualificadas hasta las areas de industria en la
formacion para el empleo.

LAS OCUPACIONES INDUSTRIALES

La estructura del empleo industrial segln la ocupacion desempefiada por las personas
ocupadas indica, de una manera mas ajustada que el nivel educativo®, el tipo de empleo
gue genera este sector, en relacion con la mayor o menor cualificacion y, con ello, el
capital humano que acumula, elemento central en el estudio de la productividad y la
competitividad del sector. Pues bien, atendiendo al total del empleo y al de caracter
asalariado, hay algunas diferencias apreciables con el conjunto de la economia, que
indicarian cierto mayor grado de cualificacién requerida y autonomia en el desempefio
del trabajo®.

33 Pues éste puede ser requerido, o no, para la ocupacion que se desempefie, como atestigua la frecuencia
de la situacion de sobrecualificacion que se da, en particular en algunas ocupaciones, en el mercado de
trabajo espafiol.

3 Que son los criterios que subyacen a la clasificacion de las ocupaciones seguida en Espafia y en el
ambito internacional.
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Tomando como referencia grupos comparables de ocupaciones de la CNO (grafico 11),
en la industria hay menor frecuencia en porcentaje sobre el total, 10 puntos menos, de la
categoria mas cualificada, de técnicos y profesionales, aunque en este dato influye que
en el sector apenas se ocupan las personas que desempefian este tipo de puestos en dos
grandes ramas por peso en el empleo cualificado, a saber: sanidad y educacion. En
cambio, hay méas ocupaciones de técnico de apoyo, que ademas estan creciendo en los
diez ultimos afios, probablemente en relacion con la adopcién de nuevas tecnologias e
innovaciones de proceso en el sector, y de ocupaciones cualificadas especificas y
genéricas, cuya suma arroja un dato mayor en la industria que en el total de las
actividades economicas (65,5 frente a 53,5 por 100, respectivamente, sumando el dato
de ocupaciones en empleo asalariado en ocupaciones especificas y en oficinas,
comercial y servicios).

GRAFICO 11
EMPLEO POR OCUPACIONES, TOTAL CNAE E INDUSTRIA MANUFACTURERA, 2019

(Porcentaje de ocupados y asalariados en cada categoria en el total en cada caso, primer trimestre)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la explotacion de los microdatos de INE, Encuesta de Poblacion
Activa.

Se observa asimismo una menor presencia de ocupaciones no cualificadas, en torno a un
7 por 100 del empleo industrial frente a un 15 por 100 del total del empleo en Espafia.
Todo ello, por otro lado, con una muy amplia diferencia por sexo, con una distribucién
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del empleo femenino en la industria manufacturera donde pesan mucho menos que en el
masculino las ocupaciones cualificadas especificas, mucho mas los puestos de
administracion, comerciales y servicios dentro de las empresas manufactureras, y algo
mas las categorias de los extremos, esto es, las de caracter técnico, por un lado, y las
que no requieren cualificacion, por otro.

Estos datos, reflejan, en definitiva, una ligera mayor cualificacion del empleo industrial
pero muy centrada en cualificaciones especificas, mas todavia en el caso masculino; y
debe recordarse que éstas son, de hecho, las mas susceptibles de quedar, en el contexto
actual de grandes transiciones del sistema productivo, obsoletas. Este problema se
estudiara en el apartado 4.4 siguiente, pero cabe adelantar aqui su relevancia a través
del numero creciente de vacantes sin cubrir en ciertas ocupaciones y de los problemas
que manifiestan las empresas para ocupar las vacantes en ciertos casos. Asi, en el Gltimo
informe de Infoempleo, correspondiente a 2018 (cuadro 10), la falta de competencias
técnicas suficientes se configuraba, aunque a cierta distancia de la cuestion salarial,
como uno de los problemas mas frecuentes para la cobertura de vacantes en puestos
cualificados, citado en el 30,4 por 100 de las respuestas. Y el area de ingenieria y
produccién era una de las tres donde con mayor frecuencia se sefialaban estas
dificultades para la cobertura de vacantes.

CUADRO 10

DIFICULTADES PARA LA COBERTURA DE VACANTES: PRINCIPALES RAZONES Y
DISTRIBUCION POR AREAS FUNCIONALES, 2018

(Porcentajes, multirrespuesta)

Principales razones 2018

Expectativas salariales del candidato demasiado altas 38,9
Los candidatos no cuentan con la experiencia necesaria 32,5
Los candidatos carecen de las competencias técnicas suficientes 30,4

Los candidatos no cuentan con las competencias requeridas en su lugar de trabajo 20,1

Todavia no existen candidatos adecuados para desempefiar el trabajo requerido 9,9
Candidatos sobrecualificados para el puesto de trabajo ofertado 9,5
Otras razones 4,2

¢Para qué éareas funcionales le resulta mas dificil encontrar a los

- 2018
candidatos adecuados?

Comercial y ventas 30,7
Tecnologia, informatica y telecomunicaciones 26,2
Ingenieria y produccién 19,8
Atencion al cliente 11,3
Inteligencia de negocio y Big Data 8,8
Marketing, comunicacién y contenidos 8,1
Administracién y Servicios Generales 7,4
Calidad, +D, PRL y Medio Ambiente 6,0
Direccion General y/o Gerencia 4,6
Compras, logistica y transporte 39
Legal 2,5
Recursos Humanos 2,1
Disefio y Maquetacion 2,1
Otras areas 10,3

Fuente: Informe Infoempleo-ADECCO 2018. Oferta y demanda de empleo en Espafia, The Adecco group,
2019.
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CONDICIONES DE EMPLEO EN LA INDUSTRIA: MENOR TEMPORALIDAD PERO CORTA DURACION DE LOS CONTRATOS

TEMPORALES

La industria espafiola se caracteriza, dentro del panorama espafiol, por tener unas
condiciones de empleo, en relacion al asalariado y aproximadas a través de
temporalidad y tiempo parcial®® por encima del total de las actividades econémicas. Asi,
la tasa de temporalidad al inicio de 2019 se situo, en la industria manufacturera, en un
19,5 por 100, algo més de seis puntos porcentuales por debajo de la correspondiente al
total del empleo asalariado, lejos de otras grandes ramas de actividad econdmica
caracterizadas por tener registros mas elevados que el resto y en parte asociables a la
naturaleza de estas actividades, pero también de otras ramas, como las de sanidad y
servicios sociales y educacion (tabla 5).

TABLAS
TEMPORALIDAD DEL EMPLEO ASALARIADO EN LA INDUSTRIA ESPANOLA

(Porcentaje de asalariados temporales sobre total de asalariados en cada caso)

Temporalidad en las ramas industriales espaiiolas, 2019  Temporalidad en las actividades econémicas espafiolas, 2019

Total CNAE 259

Total industria 19,5 A sector primario _\ 60,3 |
Alimentarias (10-12) | 23,3|Cauchoy pldsticos (2223)| 184 F Construccion ‘II
Textil y calzado (13-15) | 21,0|Metal (2425)| 22,8 R Activ artisticas, recreativas,. JI'
Madera, papel, AG (16-18) | 159 ‘O”;Unf::”aa“ca, Feionee (26) 15,7 | Hosieleria El
Refino J , (19) 17:0 Maquinaria y equipo  (27-28) 15:3 @At santanas y de Semms""
Quimica (20) 12,4|Vehiculos y mat transpo (29-30) | 20,6 P Educacin '
Farmacia (21) 13,6|Otras y reparaciones (31-33) | 18,8 Total '
T Hogares lji_l
Temporalidad en la industria europea, 2018 N Activ administrativas y servicios. JI'
H Transporte y almacenamiento 7@
3007 S Otros servicios JI'
250 - G Comercio JE
E Ambientales JE
20,0 1 O Administracion Publica .@
150 | C Industria manufacturera _
‘ M Activ profesionales, cientificas y,,,.
10,0 - J Informacion y comunicaciones @
L Activ inmobiliarias @
5.0 B Industrias extractivas 7@
0.0 - D Energia Jﬂ
2018 2018 K Activ financieras y de seguros @
Total CNAE Industria 0,0 20“0 40I‘0 60,0

mReino Unido =Alemania mUE28 mltalia mFrancia ®Espafia

Fuentes: datos europeos de Eurostat, Labour Force Survey, medias anuales; datos espafioles elaborados a
partir de la explotacion propia de los microdatos de INE, Encuesta de Poblacion Activa, primer trimestre
2019.

% Ppara el fundamento y los debates sobre el uso de temporalidad y tiempo parcial como indicadores
destacados sobre la calidad del empleo, véase CES, Espafia 2016. Memoria Socioeconémica y Laboral
(pags. 308-311).
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No obstante, igual que ocurre cuando se atiende al conjunto del empleo asalariado, en el
contexto europeo la industria espafiola se sitla en tasas de temporalidad elevadas,
mayores que las correspondientes tanto al promedio UE-28 como a las de los grandes
paises industriales europeos. Y, a diferencia del total CNAE, diez afios después del
arranque de la crisis la tasa de temporalidad espafiola correspondiente a la industria no
se habria reducido, sino que habria aumentado ligeramente.

Hay, por otra parte, una diferencia importante entre las distintas ramas industriales, con
una frecuencia de la temporalidad claramente menor en quimica y farmacia (12,4 y 13,6
por 100 en el primer trimestre de 2019), frente a datos en torno al 23 por 100 en las
industrial del metal y en las del grupo alimentario, lo que ayuda a apreciar la dificil
caracterizacion de las condiciones de empleo para el conjunto manufacturero.

CONTRATOS DE CORTA DURACION

Los datos sobre el menor peso del empleo temporal en la industria deben completarse,
no obstante, con los relativos a la contratacion, indefinida y temporal, que se genera
cada afio en el sector. Se trata de un volumen de contratos elevado, més de 2,15
millones en 2018, con un alto peso de los contratos temporales (cuadro 11).

CUADRO 11

CONTRATOS DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA, POR MODALIDADES, 2007 Y 2018

. Industria (CNAE 10 a 33*) Total CNAE
Modalidades de contratos
registrados
2007 % 2018 % 2007 % 2018 %

Total contratos 1.257,1| 100,0f 2.156,7( 100,0| 18.622,1| 100,0| 22.291,7( 100,0
Contratos INICIALES 1.125,3| 89,5 2.041,7( 94,7 17.719,9| 95,2 21.453,7 96,2
Conwersiones 131,8( 10,5 1149 5,3 902,2| 4,8 838,0, 3,8
Indefinidos 122,7 9,8 108,5 5,0 1.318,2 7,1 1.446,9 6,5
Total indefinidos 254,5( 20,2 2234 10,4 2.220,4( 11,9 2.284,9( 10,3
Temporales 1.002,6/ 79,8 1.933,3| 89,6/ 16.401,7| 88,1 20.006,8| 89,7
Obra o senicio 321,9] 25,6 604,6| 28,0 6.863,5 36,9 8.274,5 37,1
Eventual 574,4( 45,7 1.215,7| 56,4 7.673,4| 41,2 9.830,7( 44,1
Interinidad 50,4 4,0 81,2 3,8 1.491,8 8,0 1.570,0 7,0
Temporal pers discap 2,2 0,2 2,8 0,1 16,7 0,1 25,3 0,1
Relevo 142 1,1 21 01 346 0,2 19,2 0,1
Jubilac parcial 121 1,0 10,3| 0,5 29,4 0,2 38,7, 0,2
Sust jubilac 64 afios 0,4 0,0 0,0l 0,0 2,0l 0,0 0,6/ 0,0
Préacticas 10,2 0,8 13,2 0,6 81,0 0,4 107,3 0,5
Formacion 139 11 29 01 109,4| 0,6 528 0,2
Otros 2,7 0,2 0,4 0,0 99,9 0,5 87,6 0,4

*En 2018, ramas 10 a 33 de CNAE 2009; en 2007, ramas 15 a 37 de la CNAE 93
Fuente: SEPE, Estadistica de Contratos Registrados.

Pero lo més relevante es que entre 2007 y 2018 se ha dado un fuerte aumento del peso
de los contratos muy cortos en la industria (como en el total de la economia), tanto por
el retroceso de los indefinidos y los de duracion indeterminada como por el menor peso
de los que se realizan con vigencias de entre 1 y 6 meses (tabla 6), con un impacto muy
relevante sobre la duracion media de los contratos. El calculo del SEPE sobre ésta
permite apreciar que la industria se sita ahora, como el total CNAE, en un promedio de
52 dias por contrato, en el tramo de ramas con menor duracion media. En 2007, en
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cambio, estaba entre las ramas con mayores duraciones medias (167 dias), a mucha
distancia por arriba del total, y en 2013 en 101 dias, todavia el doble de ese total.

Tras estas cifras hay una concentracion clara de contratos temporales en el empleo no
cualificado: 53,5 por 100 de los contratos temporales registrados en la industria
manufacturera en 2018, frente a un 34,3 por 100 en los correspondientes al empleo
cualificado industrial y a un 5,9 por 100 en los del empleo en las categorias técnicas
profesionales superiores y de apoyo. Esto contrasta con el peso del empleo asalariado
por ocupaciones en la industria que se acaba de describir, y desde luego con la
estructura por ocupaciones de la contratacion indefinida en el sector: las ocupaciones de
cualificacion especifica industrial supusieron el 44 por 100 de los contratos y las de
técnicos y profesionales, superiores y de apoyo, un 24,9 por 100, frente al 17,4 por 100
de las no cualificadas. Y apunta a un notable grado de rotacion en la industria,
concentrado en el empleo de baja cualificacion, que modula la consideracion positiva de
la menor frecuencia de la temporalidad en el sector que antes se sefialo.

TABLA 6

DURACION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO, INDUSTRIA Y TOTAL CNAE, 2007-2018

Distribucion total contratos por duraciones (%)

40

Industria manufacturera 40 Total CNAE

35 35
32,0

30

25

20

m2007 m2013 2018 m2007 m2013 ©2018
Duracion media en dias

RAMAS CNAE 93 2007| RAMAS CNAE 2009 2013| 2018
A Agrarias, forestales 30,8| A: Agrarias, forestales, pesca 27,00 304
B:Pesca y acuic 108,7| B: Industrias extractivas 112,9| 116,6
C: Ind extractivas 176,6| C:INDUSTRIA MANUFACTURERA 103,8| 51,8
D: INDUSTRIA MANUFACTURERA 166,7| D: Energia 197,1| 208,2
E: Energia y agua 174,5| E: Agua, saneam, residucs, descontaminac| 66,1 86,4
F: Construccion 128,8| F: Construccion 732 834
G: Comercio 118,4] G: Comercio 100,1 80,2
H: Hosteleria 75,9| H: Transporte y aimacenam 56,1| 48,0
|- Transporte y comunicaciones 90,2| I Hosteleria 48,1 36,1
J: Financieras y seguros 157,7| J: Informacién y comunicac 628 435
K- Inmobiliarias 38,3| K: Financieras y seguros 107.4| 67,2
L A Publica, defensa, SS oblig 108,2| L: Inmobiliarias 109,3| 103,2
M- Educacion 175,9| M: Profesionales, cientifica y técnica 81,1 80,7
N: Sanitarias, veterin y serv sociales 65,7| N: Administrativas y serv auxiliares 196| 34,5
O: Otros semvicios 63,9 O: A Plblica, defensa, SS oblig 75,2| 1049
P: Hogares 128,8| P: Educacion 146,7| 1373
TOTAL 78,6| Q: Sanitarias y de serv sociales 492 568

R: Artisticas, recreativas y entretenim 31,2 2441

S: Otros senicios 87,5 782

T Hogares 82,8/ 805

TOTAL 53,3 52,2

Fuente: SEPE, Estadistica de Contratos Registrados.
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REDUCIDA PRESENCIA DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL

En cuanto al tiempo parcial que, como es conocido, muestra un grado de
involuntariedad elevado (més todavia en el caso espafiol), tanto que devino muy
mayoritario a raiz de la crisis en el mercado de trabajo espafiol (donde alcanz6 en 2013
un 70,1 por 100 del empleo a tiempo parcial masculino y un 60,8 por 100 del femenino,
frente a un 39,9 y un 26 por 100, respectivamente, en el conjunto UE-28)%*, tiene una
relevancia limitada en el conjunto del empleo industrial. Los datos correspondientes a
2018 recogen una frecuencia de trabajo a tiempo parcial en la industria manufacturera
del 5,4 por 100, frente al 15 por 100 para el total CNAE vy, sobre todo, frente a datos en
torno al 20 por 100 en educacion, por encima del 25 por 100 en hosteleria, y en el
entorno del 30 por 100 en actividades administrativas y servicios auxiliares; entre las
mujeres, el tiempo parcial en la industria representa el 14 por 100 del total del empleo,
frente a un 24,5 por 100 en el conjunto econdmico espafiol, con datos igualmente
elevados en esas mismas ramas (21,9 por 100 en educacién, 32,2 por 100 en hosteleria,
y 42,3 por 100 en actividades administrativas y servicios auxiliares).

No obstante, también en la industria se elevd la frecuencia del tiempo parcial a raiz de la
crisis, pasando del 4,2 al 5,6 por 100 entre 2008 y 2013. En este caso es bastante visible
la asociacién de esa mayor frecuencia con el recurso a formulas de ajuste en el tiempo
de trabajo en los expedientes de regulacion de empleo, que se usaron mas en el sector
industria como recurso “defensivo” y en cierto modo en alternativa (aunque de alcance
limitado a tenor del analisis de los datos anuales sobre ERE) durante la crisis, a la
extincion de la relacion laboral®’.

SALARIOS MAS ALTOS Y VISIBLE DIFERENCIA POR SEXO

En ldgica relacion con los distintos indicadores que se han ido recogiendo sobre el
empleo industrial y su caracterizacion (en particular la estructura ocupacional, la mayor
edad media y una relativa mayor estabilidad de las plantillas, que predica una
antigiiedad algo mas elevada, y el menor peso de la jornada parcial), asi como con la
productividad comparativa del sector en el conjunto de la economia, los salarios de la
industria manufacturera son mas elevados que en el total®, y la evolucion en los Gltimos
afios muestra una tendencia creciente mas clara.

Todo ello con una visible diferencia por sexo, que se asociaria en primer lugar a la
distinta estructura del empleo masculino y femenino en lo relativo a las ocupaciones que

3% Veéase al respecto CES, Espafa 2018. Memoria Socioeconémica y Laboral (pags. 329-330).

37 Sobre el alcance de la reduccion de jornada como alternativa a la extincién véase CES, Espafia 2013.
Memoria Socioeconémica y Laboral (pags. 355-359).

38 Excluidas las ramas agrarias y la rama T, hogares como empleadores de personal doméstico-
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antes se sefialo, ampliamente dominada en los varones por las ocupaciones cualificadas
especificamente industriales, y mas diversa en las mujeres, donde el rasgo distintivo
mas claro es el mayor peso de las ocupaciones de administracion, comercial y servicios.

Entre 2008 y 2017, segun la Encuesta anual de Estructura Salarial (grafico 12) los
salarios en la industria crecieron un 15,2 por 100 (1,7 por 100 al afio en el periodo
considerado) frente al 8,1 por 100 (0,9 por 100 al afio) en el total de ramas cubierto por
la encuesta, que muestra ademas una detencidn casi completa en su incremento entre
2011 y 2015, y datos negativos en los resultados anuales de 2012 y 2013. Por otro lado,
aun con una visible brecha de género (en términos no ajustados) que implica que la
ganancia media anual de las mujeres en la industria es incluso inferior a la de los
varones en dicho total, la tendencia en la industria muestra, entre 2008 y 2017 una ligera
reduccion de la distancia por sexo, de manera que en el primer afio el salario masculino
era un 32,3 por 100 mayor que el femenino y en 2017 un 25,7 por 100, mientras que en
el total de ramas no agrarias esos mismos porcentajes fueron, respectivamente, un 28 y
un 28,1 por 100.

GRAFICO 12
SALARIOS EN LA INDUSTRIAY EN EL TOTAL NO AGRARIO, 2008-2017

(Ganancia media anual por trabajador, total jornada, ambos sexos, varones y mujeres)

Total ambos sexos Hombres y mujeres
29.000
29.000 Brecha de género
27.000 Todas las
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//_/ 25.000 P C) B35
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Fuente: INE, Encuesta Anual de Estructura Salarial.

4. FACTORES DE COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

4.1. Industria 4.0 y digitalizacion

La digitalizacion representa una oportunidad para potenciar la competitividad de la
industria espafiola en un mercado cada vez mas global. El sector industrial, en el que
convergen tecnologia digital y produccion fisica de bienes, puede considerarse
protagonista de la transformacion digital, al favorecer la modernizacion de los procesos
industriales, los productos y los modelos de negocio, afectando positivamente a la
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productividad, y ejerciendo un efecto tractor sobre la tecnificacion del resto de
actividades productivas. Como se explico en las conclusiones del Informe CES 3/2017,
La digitalizacion de la economia, los beneficios que se obtienen del uso de los servicios
en la nube, de la hiperconectividad o de la aplicacion del big data, se incrementan en la
industria gracias a la aplicacion del denominado Internet de la cosas y de los servicios,
la robotizacion y la sensorizacion, dando lugar a lo que se ha llamado en el ambito
comunitario Industria 4.0. Los productos o dispositivos pueden transmitir informacién
en tiempo real a través de Internet, generando importantes flujos de datos tanto con los
clientes finales como con los proveedores o, incluso, entre las maquinas, alcanzando, de
ese modo, al conjunto de la cadena de valor, que mejora en agilidad y eficiencia.

Por supuesto la digitalizacion también induce cambios econdémicos y sociales de muy
largo alcance, cuya consideracién excede el proposito del presente trabajo sobre la
industria. Para recordar los principales pueden verse las conclusiones sobre la
gobernanza del proceso y sobre el proceso de digitalizacion de la Union Europea que se
formularon en el citado Informe®. Alli se explicé que el proceso de digitalizacion de la
economia presenta un elevado potencial para un modelo de crecimiento mas sostenible
y con mayor potencial, asi como amplias oportunidades en dmbitos estrechamente
ligados con el progreso social (entre ellos la salud, la educacion, y la proteccion del
medio ambiente), aunque también, al mismo tiempo, abre nuevos riesgos, al menos en
tres ambitos. En primer lugar, grandes disrupciones en casi todos los sectores
productivos, con efectos tanto en la competencia en los mercados como en el volumen y
calidad del empleo. En segundo lugar, la aparicion de “brechas” y riesgos de exclusion
en funcion de la capacidad de acceso y de uso de estas tecnologias.

Hay que precisar que, la brecha digital, entendida como diferencias en el acceso
material a internet, esta perdiendo peso frente a la que surge por el distinto uso de las
tecnologias digitales. Asi, cabe destacar una brecha de género que, por un lado
evidencia la existencia de trayectorias educativas y laborales dispares en Espafa,
con menor presencia femenina en los entornos relacionados con las tecnologias, y
por otro constata una presencia minoritaria de las mujeres en ocupaciones emergentes
complementarias del cambio tecnolégico.

Por otro lado se constata un claro factor de desigualdad por tamafio de habitat en el que
sigue presente la dificultad de acceso material. En los municipios de menor tamafio,
generalmente con peor infraestructura TIC y una poblacion mas envejecida, el
acceso a internet esta menos generalizado (77,8 por 100 en los municipios de menos
de 10.000 habitantes frente a un 88 por 100 en municipios de mas de 100.000

39 Informe CES 03/2017, La digitalizacion de la economia (pp. 141-145).
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habitantes y capitales de provincia). La diferente dotacion de infraestructuras TIC y,
sobre todo, el distinto acceso a redes de mayor capacidad y velocidad, lejos de
vertebrar, pueden constituir un factor que amplifique la desigualdad territorial, a lo
que se afiade la brecha digital urbana-rural, pues las zonas mas despobladas
presentan peores dotaciones en estas tecnologias®.

En tercer lugar hay que hacer alusién a los riesgos derivados del surgimiento de
cuestiones relacionadas con la privacidad de los datos personales y los derechos
digitales. Todo ello subraya la importancia de la gobernanza de los procesos de
digitalizacion para que el balance final sea positivo.

La Industria 4.0 o “cuarta revolucion industrial” hace referencia a la implantacion de
tecnologias digitales en las empresas manufactureras, tecnologias que modifican los
procesos, productos y modelos de negocio que hasta ahora han caracterizado el modelo
industrial; supone, por tanto, la integracion de infraestructuras TIC en la cadena de valor
de todas las actividades econdmicas, condicionada por la aprobacion de estrategias
impulsoras de capacidades digitales que permitan dicha integracion, al objeto de
alcanzar una adecuada digitalizacién de procesos y productos. La vinculacion entre el
mundo fisico y el virtual se realiza mediante tecnologias denominadas habilitadores
digitales, que actlan en tres ambitos: conversion de elementos fisicos en informacion
digital, de forma que se facilite el tratamiento y gestion de los datos (“‘sensores
habilitadores”); traslado seguro de informacion entre el entorno fisico y el digital
(“tecnologias habilitadoras”), y procesado de la informacion obtenida para su utilizaciéon
(“habilitadores inteligentes”). La digitalizacion industrial seria el producto de la
combinacién de todos ellos.

Mas concretamente, estas tecnologias se clasifican en: Big Data e inteligencia artificial;
sistemas ciberfisicos; simulacion y realidad virtual; robdtica y sistemas autonomos;
ciberseguridad; fabricacion aditiva; Cloud Computing y computacion; Internet de las
cosas; Yy tecnologias disruptivas*. Hay que mencionar, ademas, la robética corporativa,
que permite que la tecnologia de automatizacion sea mas accesible a las pequefias y
medianas empresas, aportando una mayor flexibilidad en la automatizacion de diversas
tareas, aun en una etapa temprana de su desarrollo. Todas estas tecnologias digitales
facilitan, por otro lado, la provision de servicios de alto valor afiadido en relacion con
los productos industriales (por ejemplo, a través de operaciones de tipo renting), dando
lugar a la servitizacién de las manufacturas que, como ya se ha dicho, seria una nueva

40 Informe CES 3/2017 (p. 69).

41 Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Marco Estratégico de la Espafia Industrial
2030.
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forma de entender la relacion entre usuarios y proveedores de activos, basada més en la
prestacion de servicios que en la entrega de bienes, de manera que producto y servicio
son complementarios, y ambos necesarios para el buen desarrollo del mercado.

Por otro lado, segln se explicara en el capitulo 4.3, especifico sobre estas cuestiones,
ese proceso de transformacion tecnologica de largo alcance estaria impulsando el
surgimiento de nuevas formas de empleo y, especialmente en el ambito de la
industria, de nuevas demandas de cualificaciones y competencias que configuran un
horizonte laboral marcado por el cambio y la adaptacion. Por ello, resulta necesario,
como alli se verd, utilizar y poner en valor los instrumentos disponibles para
anticipar los cambios y gobernar las tendencias previstas para los proximos afios con
el fin de propiciar una transformacion tecnoldgica inclusiva también en el terreno
del empleo y de las relaciones laborales.

ALGUNAS CIFRAS

Segun los resultados del indice de digitalizacién que elabora anualmente la Comision
Europea (DESI), Espafia en 2019 ocupaba el décimo lugar entre los paises europeos en
la integracion de tecnologia digital por parte de las empresas, con un 56,1 por 100 de
éstas inmersas en ese proceso de integracion. Un 28 por 100 de las empresas utilizaba
en Espafia redes sociales, un 16 por 100 usaba servicios en la nube y un 11 por 100
accedia a servicios de macrodatos, porcentajes no muy distintos de los correspondientes
al total europeo, aungue la posicion espafiola en estos tres item era mejor (séptima) en
redes, y peor en nube y macrodatos (respectivamente, la décima cuarta y la décima sexta
posicién). Por lo que hace a las pymes la posicion espafiola, con un 18 por 100 de las
empresas que aprovechaba las oportunidades del comercio electronico y un 7 por 100
que realizaba ventas transfronterizas, y con un 10 por 100 del volumen total de negocio
correspondiente a pymes procedente de segmentos en linea, se situaba en los nimeros
11, 21 y 15 del ranking en cada uno de estos tres aspectos (grafico 13).
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GRAFICO 13

DESI 2019. DIMENSION 4: INTEGRACION DE TECNOLOGIA DIGITAL EN LAS EMPRESAS
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Fuente: Comision Europea, indice de la Economia y la Sociedad Digital (DESI), Informe pais 2019. Espafia.

La utilizacidn de tecnologia digital supone, como ya se ha dicho, cambios disruptivos en
negocios, mercados y redes tradicionales, pero su penetracion es muy diferente en
funcién de la rama industrial considerada y el tamafio empresarial. En Espafia existen
algunas grandes ramas industriales consideradas punteras respecto al proceso de
digitalizacion tanto de su produccion como de sus modelos de negocio, representando
éste un importante rasgo competitivo en su actividad; sin embargo, otras ramas, por lo
general alejadas de la fase minorista de distribucion, son menos receptivas al empuje
que desde la demanda de consumo se ejerce hacia la explotacion inteligente de los
datos. Ademaés, mientras en algunas actividades la digitalizacion afecta al proceso
productivo en términos de productividad o de costes, en otras se identifican cambios en
la propia naturaleza de la actividad, generando nuevas fuentes de valor afiadido, o afecta
a los mercados con la irrupcion de nuevos competidores digitales, obligando a la
adopcion de nuevas estrategias de negocio (cambios en los procesos de distribucion y
comercializacion, en sus relaciones con proveedores, pero, sobre todo, en su relacion
con los clientes).

Esta heterogeneidad se pone de manifiesto al analizar las areas de inversion prioritaria
por sectores. Aunque casi todas las actividades invierten fundamentalmente en el
desarrollo de aplicaciones mdviles y en la organizacién digital (simplificacion
burocrética a través de la digitalizacion), la inversion en otras tecnologias no es tan
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comun, de modo que solo algunas invierten prioritariamente en el uso de la nube, o el
analisis de big data.

Corroborando lo anterior, en términos de porcentaje de empresas se aprecia como la
firma digital esta ampliamente difundida en todos los sectores industriales, oscilando
entre el 93 y el 71,9 por 100 segun se trate de empresas a partir de 250 empleados, o de
aquellas entre 10 y 49, reduciéndose al 48,9 por 100 para micropymes; el metallrgico es
el sector que alcanza mejores resultados. Respecto al uso de servicios en la nube (cloud
computing), la proporcion oscila entre el 56,3 por 100 en el caso de grandes empresas, y
el 13,7 por 100 para pequefias empresas, obteniéndose mejores resultados para el sector
coquerias y refino de petroleo. Finalmente, el uso de big data es el mas rezagado de
estos tres indicadores de digitalizacion, alcanzando apenas un 27,8 por 100 para las
grandes empresas industriales, frente al 5,3 por 100 de las pequefias, o un 2,3 por 100 de
las micropymes. El sector coquerias y refino de petréleo parece ser en este caso el mas
aventajado (grafico 14).

El Informe CES 03/2017 ya constatd esta brecha digital entre empresas,
especialmente en relacion a las pymes, donde la desconfianza, la escasa
cualificacion de los trabajadores, las barreras comerciales o la dificultad de acceso a
la financiacion marcan distancias tanto desde el punto de vista del caracter
tradicional propio de algunos sectores respecto a otros méas innovadores, como
respecto a empresas de mayor tamafio que acceden a mas recursos y por tanto
disponen de mas oportunidades para abordar la transicion digital.
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GRAFICO 14
DIGITALIZACION DE LA INDUSTRIA POR SECTORES Y TAMARNO DE EMPRESAS, 2018

(Firma digital, Servicios en la nube y Analisis de big data: porcentaje de empresas usuarias en cada caso)
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1.1. Alimentacion bebidas tabaco textil prendas vestir cuero y calzado madera y corcho papel artes
graficas y reproduccion de soportes grabados (CNAE 10-18); 1.2 Coquerias y refino de petréleo produc.
farmacéuticos caucho y plasticos Productos minerales no metalicos (CNAE 19-23); 1.3 Metalurgia
fabricacién de productos metalicos (CNAE 24-25); 1.4. Productos informaticos, electrénico y opticos
material y equipo eléctrico maquinaria y equipo mecanico vehiculos a motor material de transporte
muebles industria manufacturera reparacion maquinaria y equipo (CNAE 26-33).

Fuente: INE, Encuesta de usos TIC y comercio electrénico en las empresas.
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Un informe reciente* sefiala que el 32 por 100 de las empresas industriales espafiolas se
encuentran en un estadio de digitalizacion avanzado, frente al 68 por 100 que alcanza un
nivel medio o bajo. El 80 por 100 de estas empresas estaria obteniendo sus ingresos a
partir de productos y servicios tradicionales, frente a un 20 por 100 mas apoyado en
productos y servicios digitales, concretamente apostando por tecnologias predictivas
para el mantenimiento de activos y productos y la implantacion de sistemas digitales
para controlar y monitorizar los procesos de fabricacion, mientras parecen tener una
mayor proyeccion las relacionadas con el Internet de las Cosas. El informe concluye
también que la aplicacién de la Inteligencia Artificial (I1A) en la industria espafiola es
actualmente muy marginal.

Para finalizar, y respecto a la implantacion de roboética, hay que sefialar que en el
ranking global Espafia ocupaba en 2017 el puesto numero 12 (detras de China, Japon,
Corea del Sur, Estados Unidos, Alemania, Taiwan, Vietnam, Italia, México, Francia y
Singapur). Las ventas de robots industriales en Espafia aumentaron un 7 por 100 ese afio
(4.180 unidades) respecto al anterior, estando especialmente representados los sectores
de fabricacién de metal, plastico y automovilistico. Este Gltimo es, de hecho, el mas
representativo, alcanzando una cifra de 990 robots por cada 10.000 empleados. Se prevé
que, entre 2018 y 2021, la inversion en robdtica industrial en Espafia aumente entre un
10 y un 15 por 100 de promedio anual*.

INICIATIVAS PARA LA DIGITALIZACION PENDIENTES DE DESARROLLO

La nueva politica industrial se orienta a la recuperacion del protagonismo de la
actividad industrial como motor de crecimiento y creador de empleo, mediante un
enfoque transversal, dirigido prioritariamente a la mejora de la competitividad de las
actuaciones de apoyo a la industria, y la coordinacién de la politica espafiola con las
directrices de la nueva politica industrial europea, a través de iniciativas como Industria
Conectada 4.0*, que persigue aumentar el valor afadido de la industria espafiola,
potenciar los sectores industriales de futuro y desarrollar palancas competitivas. Sin
embargo, otras como el Marco Estratégico para la Espafia industrial 2030, el Real
Decreto-Ley de Medidas Urgentes para el Impulso de la Competitividad Econémica en
el Sector de la Industria y el Comercio de diciembre de 2018, o el recientemente
aprobado Marco Estratégico en Politica Pyme 2030 Pequefia y Mediana Empresa, estan
aun pendientes de desarrollo.

42 Price Waterhouse Coopers (PWC) Espaiia, Industria 4.0: Global Digital Operations Study 2018.
4 International Federation of Robotics, World Robotics Report 2018.

4 Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Industria Conectada 4.0. La transformacién digital de la
industria espafiola. Informe preliminar.
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Entre las ayudas puestas en marcha en el marco de Industria Conectada 4.0, cabe
mencionar las destinadas a proyectos de promocion de la transformacion digital de
empresas de la industria manufacturera, que complementara los esfuerzos empresariales
destinados a incorporar conocimientos, tecnologias e innovaciones orientadas a la
digitalizacion de los procesos y a la creacion de productos y servicios tecnologicamente
avanzados y de mayor valor afiadido en las empresas industriales, o, mas recientemente,
el lanzamiento de la primera convocatoria del programa “12 Retos de la Industria 4.0”
por parte del Ministerio de Industria en colaboracion con la Escuela de Organizacion
Industrial (EOI), cuyo objetivo es conectar empresas de nueva generacion (start-up),
con empresas industriales en Espafia y fomentar asi la innovacion abierta®>. Por otro
lado, se ha impulsado una herramienta de autodiagndstico digital avanzada (HADA)*,
cuyo objetivo es conocer la situacion comparativa de las empresas del sector industrial
respecto a otras organizaciones con diferentes niveles de madurez, recursos y actividad.

AVANZAR EN LA DIGITALIZACION DE LA INDUSTRIA

Pese a los significativos avances de Espafia en algunos aspectos de la transformacion
digital existe todavia un amplio recorrido para que el potencial que representa impacte
positivamente en la economia. Asi se valord en el mencionado Informe CES 3/2017,
donde se concluyd que, tras los afios de crisis, esta transicion coincide, en el caso de la
economia espafiola, con la necesidad de buscar una composicion sectorial de la
actividad productiva mas equilibrada y sostenible, sobre todo en términos de
crecimiento y empleo, por lo que las transformaciones asociadas a las tecnologias
digitales deben ser valoradas desde la oportunidad que ofrecen para poder llevar a cabo
un cambio en el patrén de crecimiento.

En las conclusiones del Informe se subrayé que la transicion hacia un sistema
productivo digital es imprescindible en el actual mercado global tecnoldgico, a través de
cambios cuya intensidad y alcance no son homogéneos, pero cuya adopcion es clave
para mejorar la productividad y afrontar las nuevas exigencias de la demanda. No
obstante, los cambios que la digitalizacion provoca en la economia no estan
predeterminados, sino que dependen de la estrategia y la proactividad de los agentes
involucrados. Ello requerira afrontar retos que afectan de forma especial al capital
humano, tanto desde el punto de vista de los nuevos requerimientos de cualificaciones y
competencias como en lo relativo a las relaciones laborales y la organizaciéon del

4 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Orden de 29 de marzo de 2019, por la que se efectla la
convocatoria de concesion de apoyo financiero a proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
en el &mbito de la Industria Conectada 4.0 en 2019.

4 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Herramienta de Autodiagndstico Digital Avanzada
(HADA) https://hada.industriaconectada40.gob.es/hada/register
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trabajo. Por eso se insistio en la necesidad de una respuesta politica global y unificada
en Espafia, que deberia arrancar de una clara orientacion y guia comunitaria para las
estrategias nacionales, como forma de garantizar la unidad de mercado y la igualdad de
condiciones en el acceso, uso y aprovechamiento digital tanto para ciudadanos como
para empresas.

Especificamente sobre la industria, y partiendo de la Declaracién por la Industria
promovida por los interlocutores sociales a finales de 2016, el Informe valoré la
iniciativa Industria conectada 4.0, que debia promocionar la transicion digital del sector,
concluyendo que sus objetivos son a priori positivos, pero que para alcanzarlos sera
necesario reforzar los mecanismos de anticipacion y gestion de la transicion digital de la
industria en el dialogo social y la negociacion colectiva. Asimismo, entendid
imprescindible garantizar la conexion y coordinacion de esta iniciativa con una
estrategia digital integral.

Esta estrategia sigue siendo una necesidad prioritaria en 2019, maxime cuando las
competencias directas sobre ambas cuestiones residen actualmente en departamentos
ministeriales distintos (y en el caso de la industria, como se explicara en el capitulo 5,
en varios ministerios ademas del de industria, amén de la titularidad autonémica de
distintas regulaciones y politicas que afectan a los establecimientos industriales) y es
necesaria una comunicacion fluida y continua para aprovechar las oportunidades que
brinda la posibilidad de emprender acciones conjuntas.

Ademas de lo anterior, el informe propuso medidas o lineas de actuacion a las que
prestar una mayor atencion en Industria conectada 4.0, propuestas que siguen
igualmente vigentes en la actualidad (recuadro 1).

RECUADRO 1

LINEAS DE ACTUACION DE ESPECIAL CONSIDERACION INDUSTRIA CONECTADA 4.0

- Promocionar el concepto Industria 4.0 y de las tecnologias asociadas, asi como el
desarrollo de competencias.

- Fomentar la concienciacion de las empresas sobre su nivel de digitalizacion y sobre la
necesidad de emprender la transformacidn digital de su produccion. Al respecto, se valora
positivamente la puesta en marcha de la Herramienta de Autodiagndstico Avanzado
(HADA)* de la Secretaria General de Industria y de la Pyme.

- Se valora positivamente el programa de asesoramiento especializado y personalizado -
programa ACTIVA- que complementa al HADA y permite a las empresas disponer de un
diagndstico de situacion y de un plan de transformacién que identifique las tecnologias

47 Esta herramienta esta dirigida a las empresas industriales espafiolas que desean avanzar en su proceso
de transformacion digital y les permite realizar diversas comparativas del grado de madurez digital de
la empresa en funcidn de su tamafio, sector y area geografica.
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que permita extraer el maximo potencial de la digitalizacién (habilitadores digitales) y
establezca la hoja de ruta para su implantacion“®.

- Propiciar la generacion de ecosistemas innovadores a través de la colaboracion entre
empresas de diversos sectores industriales, compafiias tecnoldgicas, centros de
investigacion y otras entidades mediante la creacion entornos colaborativos, plataformas y
centros de excelencia.

- Impulsar una oferta espafiola de habilitadores digitales, en concreto, en tres categorias: la
que conectan el mundo fisico con el digital (Internet de las cosas, realidad virtual o
biotecnologia), la de comunicacion y tratamiento de datos (Ciberseguridad, computacion
y conectividad) y la de gestion inteligente de los datos (Analisis de Big Data y
Plataformas colaborativas).

- Desde la iniciativa publica, se deben impulsar proyectos publicos-privados, facilitar la
estandarizacién internacional y asegurar una dotacién presupuestaria suficiente. Ademas
se entiende necesario prestar especial atencion a las regiones espafiolas menos
industrializadas en su proceso de transicion a la digitalizacion.

- Aunque se hace referencia especifica en el apartado dedicado a las cualificaciones
digitales, dado que en el marco industrial hay una mayor integracion entre lo fisico y lo
digital y la robotizacion de la actividad se encuentra bastante extendida, adquieren gran
importancia tanto la preparacion de los trabajadores para el cambio como la revision y la
renovacion del dialogo social.

- Ademas, cabe subrayar que las acciones a favor de la digitalizacién de la industria, y
también de otros sectores, debe resultar coherente con las iniciativas que promueven la
economia circular y la bioeconomia, promoviendo el liderazgo tecnolégico espafiol en
este &mbito.

Fuente: Informe CES 03/2017, La digitalizacion de la economia.

4.2. Investigacion, Desarrollo e Innovacion

El progreso tecnoldgico constituye un factor clave del crecimiento econémico a largo
plazo, porque la generacion y el desarrollo de innovaciones permite, a partir de una
determinada dotacion de factores, reducir los costes de produccion e incrementar la
cantidad y calidad de los productos, incidiendo de forma positiva sobre la
productividad. Ademas, en el contexto de una creciente internacionalizacion de los
mercados, los incrementos de la productividad derivados de las innovaciones
tecnoldgicas conducen a aumentos de la competitividad de las producciones nacionales
gue son compatibles con incrementos salariales y del empleo.

La innovacion tecnoldgica comprende la introduccién en el mercado de bienes y
servicios nuevos, asi como la mejora de los procesos productivos. Se trata, por tanto, de
una actividad eminentemente empresarial que, sin embargo, requiere de la previa
generacion del conocimiento, es decir, del desarrollo sistematico de actividades
creativas para incrementar el stock de conocimiento o para utilizarlo en nuevas
aplicaciones, lo que se denomina investigacién y desarrollo tecnoldgico (1+D).

Por tanto, debe considerarse que forman parte del sistema de innovacién (1+D+i) desde
la investigacion basica y aplicada desarrollada en las universidades y centros publicos y

4 Este programa, cofinanciado por el sector plblico, se desarrolla por empresas consultoras acreditadas
y con experiencia previa en la implantacion de proyectos de Industria 4.0.
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privados, hasta la inversion empresarial asociada especificamente a la introduccion de
innovaciones de proceso y de producto. En Gltima instancia, la capacidad innovadora de
una economia depende del correcto funcionamiento de su sistema de 1+D+i, es decir, de
la eficaz interaccidn entre el conjunto de agentes e instituciones, pablicos y privados,
que contribuyen directa o indirectamente a la generacion, difusion y aplicacion del
conocimiento.

En este ambito, Espafia sigue mostrando un significativo retraso respecto a otras
economias, una brecha que se ha ampliado durante la crisis porque, mientras que aqui se
ha producido desde 2009 un recorte sistematico de los fondos publicos y privados
destinados a la inversion en 1+D, en otros ambitos geograficos no sélo se ha mantenido
la apuesta por la inversion en desarrollo tecnoldgico, sino que se ha reforzado, lo que ha
sucedido incluso en algunos paises con un nivel de desarrollo inferior (grafico 15).

GRAFICO 15
GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO, 2007-2017

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Eurostat

No obstante, en los Gltimos afios parece estar revirtiéndose esta tendencia y los datos
apuntan a una cierta recuperacion del peso del gasto en I+D en la economia espafiola,
una recuperacion que esta siendo impulsada por el sector empresarial, mientras que la
inversion publica en 1+D, que se desplomo a partir de 2010, permanece todavia en cotas
relativamente bajas®. Este mayor protagonismo del sector privado se observa asimismo
atendiendo al origen de los fondos, que muestran que con la recuperacion econémica las

49 Véase Informe COTEC 2019, para una explicacion detallada de las tltimas tendencias.
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Administraciones publicas pierden claramente su tradicional
financiadores de la 1+D (grafico 16).

FINANCIACION DE LA INVERSION EN 1+D EN ESPANA, PRINCIPALES SECTORES

GRAFICO 16
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Fuente: INE. Estadistica sobre Actividades de I+D

liderazgo como

Con todo, el escaso peso del gasto en I+D empresarial en el conjunto sigue siendo una
de las principales debilidades estructurales del sistema de I+D+i espafiol en términos
comparados (gréafico 17).

GRAFICO 17
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En este sentido, el papel de la industria manufacturera resulta crucial, tanto por su papel
de liderazgo en la inversion empresarial en 1+D y en la generacion de innovaciones de
proceso y de producto, como por ser el principal demandante de las innovaciones
generadas en otros sectores, particularmente de los sectores intensivos en conocimiento,
tanto publicos y privados. En concreto, con datos de la uUltima encuesta sobre
innovacion empresarial que realiza el INE, la inversion en 1+D+i de la industria
manufacturera supuso el 46 por 100 de la inversion realizada por el conjunto de las
ramas productivas, una contribucién muy superior a su peso en el Valor Afiadido Bruto
agregado. Visto de otra forma, en la industria manufacturera el peso de la inversion en
I+D+i sobre el VAB sectorial se eleva al 4,5 por 100, en abierto contraste con el resto
de los sectores productivos, donde la intensidad de la innovacion es mucho menor
(cuadro 12)>.

CUADRO 12

GASTO EN I+D+i Y VAB POR SECTORES, 2016

A. Gasto en 1+D+i B.VAB Intensidad de
Sector lainnovacion
Millones € % total Millones € % total A/B%

AGRICULTURA 93 0,7 30.096 3,0 0,31
INDUSTRIA MANUFACTURERA 6.315 45,6 140.309 13,8 4,50
RESTO INDUSTRIA 513 3,7 38.161 3,8 1,34
CONSTRUCCION 127 0,9 59.563 5,9 0,21
SERVICIOS 6.809 49,1 746.710 73,6 0,91
TOTALCNAE 13.857 100,0 1.014.839 100,0 1,37

Fuente: INE. Encuesta sobre Innovacion en las empresas 2016 y Contabilidad Nacional.

El liderazgo de la industria manufacturera en el sistema espafiol de 1+D+i se refleja
también, como se desprende de la misma fuente, en el elevado porcentaje de empresas
innovadoras que integran el sector, muy superior al promedio de la economia, que se
limita al 13 por 100. Asi, en practicamente todas las ramas industriales manufactureras
el porcentaje de empresas innovadoras supera ampliamente esta cota media, destacando
Farmacia, Productos informaticos, electronicos y Opticos, Quimica, Otro material de
transporte, Vehiculos de motor y Material y equipo eléctrico, unas ramas donde mas del
40 por 100 de las empresas son innovadoras (cuadro 13).

%0 Con todo, en los paises de nuestro entorno mas industrializados el liderazgo de la industria en el
sistema de innovacion empresarial es bastante mayor. El ejemplo paradigmatico es Alemania, cuya
industria manufacturera genera el 23 por 100 del VAB agregado de su economia y concentra nada
menos que el 85 por 100 de la inversién empresarial en 1+D. Fuente: Eurostat.
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CUADRO 13

EMPRESAS INNOVADORAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 2016

Codigo N ] % total
CNAE Rama de actividad Numero empresas de

larama
10a12 Alimentacién Bebidas y Tabaco 1.155 19,5
13a15 Textil y calzado 427 15,0
16218 Maderay papel 501 17,5
20 Quimica 627 52,6
21 Farmacia 164 70,4
22 Caucho y plasticos 462 30,6
23 Prod. Minerales no metalicos 268 16,9
24 Metalurgia 143 28,4
25 Manufact, metalicas 959 20,0
26 Prod. Infomaticos electrénicos y épticos 255 57,7
27 Material y equipo eléctrico 264 41,7
28 Otra maquinariay equipo 694 36,7
29 Vehiculos de motor 292 41,8
30 Otro material de transporte 118 49,8
31 Muebles 186 16,2
32 Otras actividades de fabricacion 171 26,3
33 Reparacioén e instal. De maquinariay equipo 134 10,5
01a99 TOTAL CNAE 18.475 12,8

Fuente: INE. Encuesta sobre innovacion en las empresas 2016.

Tomando Unicamente el gasto en 1+D, que supone el 70 por 100 del gasto total en
innovacion tecnoldgica de la industria, los ultimos datos correspondientes a 2017
confirman la importancia de la industria en el sistema de innovacion. Concretamente, la
industria manufacturera aglutina al 42 por 100 de las empresas espafiolas que invierten
en I+D y es responsable del 45 por 100 del gasto empresarial en 1+D. Ademas, emplea
al 41 por 100 del personal contratado por las empresas para actividades de 1+D, si bien
la presencia femenina sigue siendo muy minoritaria (28 por 100).

Dentro de la industria manufacturera, destacan por su mayor gasto en I+D las ramas de
Farmacia, Vehiculos de motor y Otro material de transporte que, conjuntamente,
concentran mas de la mitad del total sectorial. No obstante, atendiendo al nimero de
personas contratadas en actividades de I+D, habria que afiadir a las anteriores, como
ramas mas destacadas, a las de Alimentacion bebidas y tabaco, Quimica y Otra
maquinaria y equipo (cuadro 14).
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CUADRO 14

I1+D EN LAS INDUSTRIA MANUFACTURERA EN 2017: EMPRESAS, GASTO Y PERSONAL

cédigo » Empresas que realizan I+D Gasto en I+D Personal en I+D
Rama de Actividad
CNAE Numero % total | Miles de euros % total Personas % total
10a12 Alimentacién Bebidas y Tabaco 721 16,9 230.998 6,6 5.871 10,4
13a15 Textil y calzado 174 4,1 88.375 2,5 1.939 3,4
16 al8 Madera y papel 158 3,7 41.690 1,2 1.291 2,3
20 Quimica 623 14,6 267.658 7,6 5.539 9,8
21 Farmacia 158 3,7 697.751 19,9 5.787 10,2
22 Caucho y pléasticos 231 54 103.743 3,0 2.378 4,2
23 Prod. Minerales no metélicos 145 3,4 47.033 1,3 1.300 2,3
24 Metalurgia 103 2,4 71.245 2,0 1.488 2,6
25 Manufact, metélicas 396 9,3 128.083 3,7 3.348 5,9
26 Prod. Infométicos electrénicos y épticos 324 7,6 191.968 55 4.112 7,3
27 Material y equipo eléctrico 205 4.8 187.383 53 3.110 55
28 Otra maquinaria y equipo 536 12,5 241.661 6,9 5.755 10,2
29 Vehiculos de motor 163 3,8 508.239 14,5 7.146 12,6
30 Otro material de transporte 100 2,3 606.315 17,3 5.544 9,8
31 Muebles 64 1,5 14.267 0,4 414 0,7
32 Otras actividades de fabricacion 112 2,6 65.126 1,9 1.110 2,0
33 Reparacion e instal. maquinaria y equipo 65 1,5 14.614 0,4 509 0,9
TOTAL MANUFACTURA 4.278 100,0 3.506.149 100,0 56.641 100,0
10a33
% Total ramas CNAE 42,0 45,4 41,3

Fuente: INE. Estadistica sobre actividades en 1+D

En este contexto, el reto estratégico es lograr que la innovacidn se convierta en el motor
central del crecimiento del sector industrial espafiol, a través del aumento sostenido en
el tiempo de la inversién empresarial en I+D+i. En este sentido, es preciso que la
politica industrial de prioridad entre sus lineas de actuacion a aquellas que inciden en el
fortalecimiento del sistema espafiol de innovacion, un terreno sobre el que el CES ha
tenido ocasién de pronunciarse en reiteradas ocasiones®.

En este sentido, en primer lugar, se deberia mejorar, flexibilizar y dar estabilidad al
marco regulatorio y al sistema de incentivos a la innovacion industrial, particularmente
los financieros y fiscales, asi como la compra publica innovadora, eliminando trabas
burocraticas injustificadas y mejorando los procedimientos de acceso a estas ayudas
para que, sin merma de las necesarias garantias, incrementen su eficacia como palanca
para el aumento de la inversion empresarial a largo plazo en 1+D+i en un contexto de
mayor certidumbre. En particular, se deberian adoptar medidas para logar un mayor

1 Para un analisis mas exhaustivo véase CES Informe 02/2015, La situacion de la I+D+i en Espafia y
su incidencia sobre la competitividad y el empleo.
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aprovechamiento por parte de la industria espafiola de los fondos europeos destinados a
proyectos de 1+D+i.

Por otro lado, se deberian lograr mayores sinergias entre los sistemas publico y privado
de 1+D, en particular entre las universidades y centros publicos de investigacion con las
empresas industriales, potenciando las actividades de transferencia tecnologica y de
cogeneracion de conocimiento. En la misma linea, también habria que lograr una mayor
cooperacion inter-empresarial, apoyando la creacion y desarrollo de nodos
empresariales, tipo hubs y clusters, para fomentar el intercambio de conocimiento y
experiencias dentro de cada rama de actividad, y entre grandes y pequefias empresas.

Adicionalmente, en el terreno del capital humano, es importante lograr que aumente la
capacidad de las empresas para atraer trabajadores suficientemente cualificados, tanto
nacionales como extranjeros, aprovechando, en particular, el talento femenino, con
frecuencia infrautilizado. En este ambito, y con vision de largo plazo, es necesario que
el sistema educativo y formativo incorpore de manera decidida entre sus metas
principales el fomento de la creatividad y el desarrollo de capacidades y habilidades
inherentes a las actividades innovadoras, fomentando de esta manera, en ultima
instancia, la extension de la cultura de la innovacién y el emprendimiento.

4.3. Capital humano y relaciones laborales

Los objetivos, nacionales y europeos, de revitalizacion industrial y de impulso de la
competitividad a largo plazo de la industria demandan, para su consecucion, contar con
trabajadores y responsables de gestion empresarial adecuada y suficientemente
formados. Todos los anélisis y documentos de estrategia destacan, entre los pilares de la
politica industrial, el capital humano laboral y gerencial, y, en consecuencia, apuntan a
las politicas educativas y a la mejora de los sistemas de formacion como ejes integrantes
de aquélla. El capital humano se posiciona, asi, como una de las palancas competitivas
de las estrategias activas de politica industrial.

Por otra parte, no es menos relevante contar con una vertebracion de las relaciones
laborales en los sectores industriales, tanto desde el punto de vista del conjunto de los
factores que determinan la competitividad a largo plazo como del mantenimiento del
empleo y de su calidad. El didlogo social sectorial, la estructura y contenidos de la
negociacion colectiva, la actividad de las estructuras paritarias sectoriales de formacion,
la capacidad de resolucion de la conflictividad laboral a través de cauces pacificos y
autonomos, vy la salud laboral, configuran ambitos e instrumentos de los que depende la
capacidad de adaptacién a los cambios de empresas y trabajadores, aportando las
herramientas de las relaciones laborales al conjunto de factores de la competitividad
industrial.
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4.3.1. El capital humano en la industria

TENDENCIAS DE CONTEXTO

Es importante enmarcar las politicas de formacion del capital humano en los sectores
industriales dentro de las grandes tendencias de fondo que estan impactando en el
conjunto de la economia y que condicionan de manera marcada el presente y el futuro
de aquellos.

En anteriores informes, el CES ha analizado la repercusion de la transformacion
tecnoldgica en proceso acelerado, que induce una tendencia de polarizacion ocupacional
visible ya en todas las economias desarrolladas, y que ha supuesto la pérdida de peso de
ocupaciones que requieren cualificaciones intermedias, entre ellas puestos manuales
cualificados de la industria. Y ha recordado las proyecciones llevadas a cabo por
organismos especializados europeos como el Cedefop, que apuntan a una continuidad
de esta tendencia en los préximos afios, previendo un descenso de los empleos de
cualificacion media, una parte de ellos pertenecientes al tejido manufacturero en
Espafia®2.

De otro lado, se pone el acento en las oportunidades que se abren con la transformacion
productiva hacia una economia baja en carbono. Todo ello plantea la necesidad
insoslayable y urgente de contar con estrategias de anticipacion a los cambios que
faciliten la adaptacion de las empresas y de los trabajadores.

Y no es menos importante la consideracion de las proyecciones que sefialan una pérdida
de peso de la poblacién en edad de trabajar en las proximas décadas, que obligan a
replantear las politicas de formacion y mantenimiento del capital humano y social sobre
los que se sustentan los sectores econémicos®. De ahi que sea cada vez mas importante
atender a la atraccion y retencion del talento en el contexto de una oferta global de
trabajo cualificado cada vez més facilitada por el desarrollo tecnoldgico. Las politicas
publicas, y las estrategias de los sectores y empresas industriales, de formacion,
atraccion y retencion del talento, deben atender en el corto y medio plazo a la movilidad
internacional e intraeuropea de profesionales, sobre todo con formacién en ensefianzas
STEM, ofreciendo suficientes incentivos profesionales y vitales.

El objetivo a corto plazo radica en evitar las dificultades de cobertura de puestos de
trabajo industriales por falta de personas con el suficiente grado de cualificacion y
especializacion, toda vez que uno de los problemas a los que se apunta recurrentemente
desde el ambito empresarial es precisamente la relativa escasez de cualificaciones

52 Informe CES 3/2015, Competencias profesionales y empleabilidad, capitulo 1.2.
53 Informe CES 3/2018, El futuro del trabajo.
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profesionales necesarias en los sectores industriales y la falta de personal idoneo para
atender los perfiles profesionales demandados. Pero, a medio y largo plazo, los
objetivos pasan por impulsar la competitividad, elevando la productividad de los
factores, facilitar condiciones para extender el tejido y el empleo industrial, y reforzar la
empleabilidad de los trabajadores en los sectores industriales.

CAMBIOS EN LOS EMPLEOS Y EN LAS CUALIFICACIONES

La industria se ha caracterizado siempre por su orientacion a la innovacién
(organizativa, de medios y procesos de produccion, de productos), como estrategia
permanente que ha dado lugar histéricamente a diferentes modelos productivos. En la
actualidad, la diferencia la marcan los nuevos entornos tecnoldgicos, resultado,
fundamentalmente, de la digitalizacién de los procesos y los medios de produccién
(herramientas ciberfisicas) que da paso a la robotizacion inteligente, y a su acelerada
penetracion en el tejido productivo.

La transicion digital que, como se ha visto en el apartado 4.1, supone un auténtico factor
catalizador del fortalecimiento de la industria, es una de las dos grandes transiciones de
la economia, junto con la ecoldgica, y ambas perfilan los principales retos a los que se
enfrentan las empresas y el empleo industriales.

Al hilo de los debates sobre sus posibles consecuencias en el empleo se han publicado
diferentes andlisis acerca de la probabilidad de sustitucion de ocupaciones, puestos de
trabajo, o simples tareas, por herramientas ciberfisicas. Una evidencia de ese riesgo de
sustitucion se habria manifestado ya en la mencionada polarizacion de las ocupaciones
visible, entre otros ambitos, en la industria manufacturera. Pero la polarizacién
ocupacional es un fendmeno complejo que, asociado fundamentalmente al uso de
capital tecnoldgico, aunque parece estar generando cambios en todos los sectores, en el
caso de la industria no sélo ha ocasionado reduccion de un tipo de empleos sino que, al
mismo tiempo, muestra la creacion de otros, precisamente, en los extremos de la escala
de ocupaciones industriales®.

La transformacion digital de la industria es, sobre todo, el principal factor impulsor de
los cambios en los contenidos de los empleos industriales y, por tanto, de los
requerimientos de cualificaciones y competencias, que son diferentes y mas complejas®.

% Informe CES 3/2017, La digitalizacion de la economia, cit., capitulo 111.3.2., basandose en un estudio
de la Comisién Europea que analiza previsiones de vacantes para los préximos afios (saldos de
destruccidn/creacion de empleos) en los sectores de automocion y de textil, confeccion (Comision
Europea: Documento de presentacion del informe Skills mismatches at sectoral level, 2017).

% Véase, al respecto, el andlisis contenido en el Informe CES 3/2017, La digitalizacion de la economia,
cit., capitulo 111.3., basandose en un informe de la Comisién Europea sobre varios perfiles de empleos
pertenecientes a un amplio nimero de ocupaciones y a todos los sectores de actividad, incluido el
industrial (Comision Europea: ICT for work: digital skills in the workplace).
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Dicha transformacion se produce a lo largo de toda la estructura ocupacional de la
industria y comporta un cambio profundo de tareas intelectuales y manuales, reduciendo
las de tipo rutinario, haciéndolas mas rapidas y flexibles, o incrementando la
diferenciacion por competencias dentro de categorias ocupacionales, especialmente en
areas como operacion de maquinaria o reparacion, tareas en las que gana peso el uso de
software de programacion y de diagndstico a distancia; pero, de nuevo, esta
transformacion puede tener un impacto diferencial en la industria, de manera que la
mayor frecuencia de tareas digitalizadas coexistiria con otras que seguirian siendo
esencialmente manuales. Y, en todo caso, demanda mas competencias digitales en los
trabajadores, buen conocimiento de herramientas TIC, y capacidad de aprendizaje y
adaptacion.

DEMANDA DE CUALIFICACIONES Y NECESIDADES FORMATIVAS

Las conclusiones de los anteriores andlisis sobre el conjunto de la UE vendrian
confirmadas en lineas generales a partir de los estudios més especificos disponibles para
el caso de Espafia. Las previsiones de los organismos especializados, como el
Cedefop®s, apuntan a un crecimiento del empleo en la industria manufacturera en los
préximos afos, del 0,8 por 100 entre 2016 y 2021, y del 1,4 por 100 desde ese ultimo
afio hasta 2030, que compensaria buena parte del empleo perdido durante la ultima
recesion. Se trata de aumentos inferiores a los esperados en otros sectores en expansion,
como la distribucién y el transporte (aunque situados en la media del conjunto de la
economia) y compatibles con pérdidas de empleo debidas al cambio tecnolédgico sobre
ocupaciones de tipo rutinario o rutinizable afectadas por la automatizacion o en
actividades en declive. En todo caso, tales aumentos confirman la continuidad de
necesidades de cualificaciones presentes y futuras, en el sentido, ademas, ya apuntado
de cambios en los contenidos ocupacionales y de consiguiente elevacion del nivel de las
cualificaciones.

Por otra parte, en los grupos ocupacionales en los que, a grandes rasgos, se ubican los
empleos de las manufacturas, como profesionales y técnicos, artesanos y trabajadores
cualificados de las industrias manufactureras, u operadores de instalaciones y
maquinaria, entre otros, las ofertas de empleo que se prevén en los proximos afios
derivaran muy mayoritariamente de las necesidades de reemplazo de otros
trabajadores®”. Los trabajadores de nuevo ingreso destinados a sustituir a otros (por
jubilacion o cambios profesionales) deberan por tanto estar capacitados para asumir las
transformaciones que se vienen produciendo en los empleos y las tareas. Como se ha

%6 Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop): 2018 Skills forecast Spain.

57 Cedefop: 2018 Skills forecast Spain, cit.
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mencionado, el CES ha constatado los cambios en los perfiles de empleo que se vienen
produciendo a partir de las competencias especificas demandadas, entre otros en los
empleos industriales, y que sefialan la tendencia a unos requerimientos de mayor
amplitud y complejidad de competencias en todos los niveles de cualificacion®.

Lo anterior sitia en el centro al sistema de formacion, de manera que, junto a la de
caracter permanente, sera crucial una dotacion inicial de cualificaciones técnicas y de
competencias transversales adecuadas para asegurar la empleabilidad de los
trabajadores y atender a las necesidades del tejido industrial.

Mediante una metodologia prospectiva, el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE) analiza las necesidades formativas, relacionadas
tanto con competencias técnicas profesionales como con competencias transversales, de
distintos subsectores de la industria manufacturera destacando en cada uno de ellos las
tendencias, los cambios y las ocupaciones con mejores perspectivas a corto y medio
plazo®.

De esos andlisis se desprenden varios denominadores comunes a tener en cuenta. Por
una parte, confirma el efecto transformador en las ocupaciones industriales de la
digitalizacion, que vendria a impulsar tendencias como la robotizacion y la
computerizacién en procesos de fabricacion. La digitalizacion refuerza unas necesidades
de competencias técnicas profesionales mas complejas, entre ellas las orientadas al
manejo de software de disefio o de control de equipos, con mas peso en algunos
subsectores como la fabricacidn de bienes de equipo®. Al mismo tiempo, sin embargo,
siguen apuntandose entre las ocupaciones con buenas perspectivas, otros perfiles
profesionales de tipo mas tradicional, si bien se advierten cambios en las tareas
contenido de esos empleos.

Maés en detalle, se alude al creciente peso de la innovacion y la automatizaciéon de
procesos en industrias como la agroalimentaria o la de fabricacién de maquinaria y
equipo. La primera se esta viendo transformada por la biusqueda de una mayor calidad,
demandando la formacion correspondiente en los distintos perfiles profesionales,
mientras que la segunda necesita dotar de nuevas competencias y perfiles polivalentes
en robotica, control numérico de maquinaria, impresion 3D o fabricacion con nuevos

58 Informe CES 3/2015, Competencias profesionales y empleabilidad, cit.

% QObservatorio de las Ocupaciones (SEPE): Informe de prospeccion y deteccion de necesidades
formativas, 2018. El objetivo de dichos analisis es servir de referente en la programacién de la oferta
formativa y atenuar el desajuste entre las competencias demandadas por las empresas y las ofrecidas
por los trabajadores, tanto ocupados como demandantes de empleo.

0 El Observatorio de las Ocupaciones del SEPE elabora también estudios sectoriales especificos de
prospeccién, contando, dentro de la industria manufacturera, con sendos informes sobre Automocion
y Bienes de equipo (2016).
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materiales. Ademas de por la creciente importancia de esas nuevas areas, en subsectores
como la fabricacion de productos metalicos se prevén cambios relacionados con la
busqueda de una mayor eficiencia energética. Junto a lo anterior, los cambios derivados
de la transicion energética y la basqueda de alternativas a los combustibles fosiles estan
impulsando nuevas necesidades en el subsector de la automocion. Y se apunta a la
importancia creciente de tecnologias como el internet industrial de las cosas,
especialmente en actividades como la construccion aeronautica, la fabricacion de
maquinaria electrénica o de equipos medicos. En todos estos ambitos se detectan
importantes carencias formativas, principalmente en la aplicacion industrial de las TIC y
la robotica.

En relacién con la digitalizacion de las empresas industriales, la formacion del capital
humano deberia atender, pues, al objetivo de facilitar la transicién a la industria 4.0.,
buscando converger con las trayectorias de los paises industriales mas avanzados en este
terreno. En este sentido, la implantacion de la industria 4.0 plantea al sistema formativo
una oportunidad de transformacién y actualizacion para la que seria deseable una
politica de colaboracién entre las autoridades educativas y los interlocutores sociales
gue permitiese avanzar en algunas areas clave, como se vera.

Por otra parte, se sefiala la necesidad de contar con competencias transversales en la
mayoria de las actividades industriales, incluidas las llamadas competencias blandas
(soft skills), tales como la capacidad de comunicacién, de localizacién y resolucion de
problemas, de planificacién y organizacion del trabajo, o de trabajo en equipo, entre
otras.

Una de las prioridades a corto plazo de la formacion debe ser, desde luego, proporcionar
las cualificaciones profesionales y las competencias necesarias para evitar las
dificultades de cobertura de determinados perfiles profesionales en las empresas,
especialmente de los més especializados y cualificados. Algunos estudios centrados en
la industria manufacturera avalan que el déficit de este tipo de personal es un problema
observable en el sector, si bien de una dimension no necesariamente mayor que la del
conjunto de la economia®?, lo que no impide que determinados subsectores afronten
dificultades para la cobertura de puestos con cualificaciones especificas.

Pero, mas a largo plazo, las prioridades deberian encaminarse a orientar la aportacion
del capital humano industrial como palanca de competitividad, movilizando las
personas hacia la creatividad, la innovacion y la calidad como parte esencial de la

61 CEOE: La industria, motor de crecimiento: analisis y recomendaciones (2017), p. 66.

62 Ranstad Research: “El futuro laboral del sector de la industria manufacturera”, Marzo 2017, p. 11.

Estudio prospectivo basado en encuestas a empresas industriales que tiene por objetivo contar con una
prevision del futuro a corto plazo del sector.
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estrategia de las empresas. Cabe recordar que del total de trabajadores en actividades de
I+D en el conjunto de la economia espafiola en 2017, el 41,3 por 100 pertenecian a la
industria manufacturera®. Ello da idea del reto que supone mantener y extender la
capacitacion del personal mas cualificado y creativo mediante las politicas de formacion
y de atraccion del talento.

Lo anterior sefiala la necesidad de contar, ademas, con una adecuada dotacion de capital
directivo. Las capacidades de direccion y de gestion forman parte de la mejora del
capital humano en todas las economias. El capital organizacional, aspecto importante de
los activos intangibles en la organizacion empresarial, resulta necesario para alcanzar
una movilizacion optima de los recursos disponibles. Las estrategias de mejora de la
dotacién de activos intangibles en general (entre los que ocupa un lugar destacado la
formacion de trabajadores y directivos), y en particular en las pyme, contribuyen a
elevar la productividad, imprescindible a su vez para elevar el tamafio medio
empresarial industrial, pues son las empresas productivas las que pueden crecer y
expandirse®.

Los cambios en la demanda de cualificaciones y competencias que debe afrontar el
empleo en todos los sectores, y desde luego también en los sectores industriales, deben
por ello proyectarse en el disefio de las politicas de formacion y orientacion enfocadas a
la industria. Tales politicas deberian orientarse a la anticipacion de dichos cambios, para
lo que se necesita contar con estudios continuos de prospeccion y deteccion con un
enfoque preferentemente sectorial que atienda, con el debido detalle analitico, a las
necesidades de las distintas ramas de actividad.

FORMACION E INDUSTRIA: OFERTA DE CUALIFICACIONES Y COMPETENCIAS

La formacion en Espafia se enmarca en la notable mejora del nivel educativo de la
poblacién experimentada en las Gltimas décadas, que ha supuesto una intensa movilidad
educativa ascendente en términos intergeneracionales®, pero también en la persistencia
de problemas y debilidades que siguen lastrando su fortaleza y su calidad.

83 Véase el apartado 4.2. (Investigacion, desarrollo, innovacion), de este Informe.

4 Sobre la relacion entre dotacion de activos intangibles (entre ellos, capital directivo y humano),
productividad, dimensién empresarial y calidad de la gestion, ver R. Myro (Dir), Una nueva politica
industrial.., cit.,, pdg. 48. Mas recientemente, R. Myro: “Una politica industrial para una nueva
revolucion tecnolégica”. Gaceta Sindical n°32, 2019, pag. 228.

 Entre los indicadores destacables de esa mejora figuran la proporciéon de titulados en educacion
terciaria o la cobertura de la educacidn infantil, superiores al promedio europeo comunitario y que
cumplen o estan cercanos a los objetivos de la Estrategia Europa 2020. VVéase Comisién Europea:
Monitor de la educacién y la formacion de 2018, Espafia. Asimismo, CES: Memoria socioecondmica
(capitulo 111, Educacién), varios afos.
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Los avances y las carencias aun observables se reflejan en una estructura de
cualificaciones de la poblacion activa que presenta diferencias significativas con los
promedios europeos en la actualidad y en su evolucién en el préximo decenio, a tenor
de las previsiones disponibles. Espafia mantiene un porcentaje relativamente elevado de
poblacion activa con baja cualificacion y relativamente reducido de la de nivel de
cualificacion medio. En los proximos afios se prevé una evolucion favorable, con un
descenso progresivo de los activos con baja cualificacion y un aumento de los de
cualificacion media, si bien al final del periodo los primeros seguirian doblando el
promedio europeo Yy los segundos se mantendrian aun lejos de éste. Por su parte, los
activos con altos niveles de cualificacion, que actualmente presentan en Espafia una
proporcidn superior a la media europea, podrian situarse al final del periodo ligeramente
por debajo (grafico 18).

GRAFICO 18

POBLACION ACTIVA POR NIVEL DE CUALIFICACION EN ESPANA Y LA UNION
EUROPEA, 2011-2030
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Fuente: Cedefop (2018 Skills Forecast).

Y si bien la variable edad es determinante del nivel actual de las cualificaciones,
presentando los jovenes espafioles niveles de formacidn claramente superiores a los del
total de edades, siguen observandose importantes debilidades como una alta tasa de
abandono escolar temprano, la mayor de la UE (18 por 100 en Espafia en 2018) aunque
con importantes disparidades regionales, y una también alta proporcién de jovenes que
no participan en formacion, no trabajan y no buscan empleo.

Por otra parte, atendiendo a otras comparaciones internacionales, en el ambito de la
OCDE las cualificaciones que posee la poblacion ocupada en Espafia presentan un nivel
relativamente alto de desajuste de tipo horizontal entre los campos de estudio elegidos y
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los conocimientos demandados por las empresas, situandose nuestro pais (con mas de
un 40 por 100) en el septimo lugar y claramente por encima del promedio de aquélla®.
En relacion al promedio de la UE-28, Espafia presenta porcentajes méas elevados de
inadecuacion de las capacidades, inadecuacion de las cualificaciones, infracualificacion,
y, en mayor medida, sobrecualificacion de los ocupados®’.

Otro rasgo de la formacion del capital humano en Esparia es el nivel comparativamente
mas bajo de competencias basicas y de competencias clave de la poblacion, tanto joven
como especialmente de la poblacion adulta (y, dentro de ésta, la de mas edad y menor
nivel educativo), que se desprende de los programas PISA y PIAAC de medicion directa
de competencias, también en el ambito de la OCDE?®. Aunque, de nuevo, la variable
edad es determinante de importantes diferencias, persisten debilidades, como un menor
porcentaje de alumnado en niveles de excelencia y una posicion de Espafia alejada
respecto de los paises que mejores registros alcanzan en rendimiento del alumnado, que
pueden limitar el contar en el futuro con profesionales dotados de capacidades mas
avanzadas.

La garantia de una oferta de trabajo cualificada en la industria requiere, por ello,
identificar indicadores clave de formacion con el fin de detectar las debilidades y
disefiar las politicas necesarias en los distintos ambitos y niveles del sistema formativo,
asi como en los instrumentos del sistema de cualificaciones. En este sentido, la politica
industrial indudablemente se beneficiara, en primer lugar, de las medidas de reforma
que eleven la calidad general del sistema educativo, de la mejora del nivel formativo
alcanzado por la poblacién activa, y de la capacidad de ésta de adaptarse a los cambios
constantes mediante la formacion permanente a lo largo de la vida®.

Por otra parte, las politicas de formacion especificamente orientadas a la industria
deberan alinearse con otras palancas de la politica industrial, esencialmente con las
enfocadas a impulsar la transformacion digital, dentro de las estrategias y politicas de

6 OCDE: Skills for Jobs, 2018.

67 Comision Europea: Monitor de la educacion y la formacion de 2018, Espafia, cit., con datos de la
OCDE para 2015.

88 Véase Memoria CES 2015 y 2018 (capitulo 1), Informe CES 3/2015, Competencias profesionales...,
cit. Sobre los resultados en PIAAC de la poblaciéon adulta espafiola, Banco de Espafia (Jimeno,
Lacuesta, Martinez y Villanueva): “La formacion del capital humano en el mercado de trabajo”.
Boletin Econémico 4/2017.

% La reduccion de las tasas de fracaso escolar y de abandono escolar temprano, la mejora del nivel de
competencias basicas (linglisticas, matematicas, cientificas, digitales) de la poblacién joven y adulta,
el desarrollo del aprendizaje por competencias, o la generalizacién del aprendizaje de competencias
transversales y “blandas” (soft skills), como el trabajo en equipo, la comunicacion, o aprender a
aprender, entre otras, también forman parte de las herramientas educativas horizontales sobre las que
apoyar las politicas formativas mas especificamente orientadas a la actividad de los sectores
industriales.
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I+D+i, y con las de transicion ecoldgica, desde su potencial como factores de
competitividad. No hay que olvidar, en este sentido, que la politica industrial supone la
coordinacion de las multiples politicas que afectan a la competitividad industrial™. Entre
ellas deben tenerse presentes las politicas de formacion, como factores tanto de tipo
exogeno (politica educativa) como endogeno (estrategias de capital humano de las
empresas) de la competitividad de la industria.

Todo lo anterior determina unas necesidades de profesionales adecuada y
suficientemente capacitados a partir del sistema formal de educacion y formacion, lo
que sitba en el centro a los estudios de nivel terciario (universidad y FP de grado
superior), de nivel secundario (FP de grado medio), y a una formacion para el empleo
adecuadamente gestionada capaz de facilitar la actualizacion de conocimientos y la
adaptacion a los cambios.

ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

El nivel de estudios universitarios presenta en Espafia, en términos comparados,
reconocidas fortalezas que, a grandes rasgos, tienen que ver con los niveles de
participacion, pero también determinadas debilidades que apuntan fundamentalmente a
algunas caracteristicas de esa participacion y a la necesidad de seguir mejorando la
calidad del sistema™. Dentro de estas, se sefiala ademés la necesidad de desarrollar las
competencias clave de los graduados universitarios, como las capacidades de gestion, el
trabajo en equipo, la resolucién de problemas o las de tipo analitico y linguistico™.

La aportacion de la universidad a la formacion de una oferta de profesionales mas
orientada al tejido industrial, en un contexto de intensos cambios ocupacionales,
presenta, a su vez, algunos rasgos que pueden ser indicativos de ciertas necesidades de
mejora en las politicas. Entre esos rasgos destaca la situacion y evolucion de los
estudios de caracter cientifico y tecnolégico, claves para el desarrollo de la sociedad de
la informacion, para abordar las transiciones digital y ecoldgica, y, dentro de ello, para
una actividad industrial capaz de liderar un modelo productivo de mayor valor afadido.

" Alianza por la Competitividad de la Industria Espafiola: “Documento de propuestas para la XII

Legislatura”, cit.

. A modo de ejemplo, el indice Global de Innovacion (Global Innovation Index) 2018, sefiala en
Espafia la proporcion de matriculados en educacidn terciaria como una de sus fortalezas, y el grado de
atraccién de estudiantes extranjeros hacia su sistema de educacion superior como una de las
debilidades. En el primer indicador, nuestro pais se sitla en el puesto 5 de los 126 paises examinados,
mientras que en el segundo cae al puesto 66. En el pilar de capital humano e investigacién, en el que
se incluyen estos indicadores, Espafia aparece situada en el puesto 26.

2. Comisién Europea: Monitor de la Educacién y la Formacion 2018, Espafa, que se apoya en el
Barémetro de la Fundacion CYD: El papel de las universidades en Espafia, 2017.
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Es importante, en particular, disponer de una oferta suficiente de profesionales en
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), necesaria tanto para los
requerimientos de personal cualificado en la industria, a la vista de los profundos
cambios en los contenidos de los empleos, como para dotar de una base profesional
horizontal a toda la economia y especialmente necesaria de cara a la transformacion
digital de la industria, a través de los llamados habilitadores digitales™.

Pues bien, en 2016, con los Ultimos datos comparables disponibles, la proporcion de
graduados en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) en Esparfia (24 por
100) era muy similar al promedio de la Union Europea (25 por 100), pero seguia alejada
de los paises que presentan mejores registros en este ambito, dentro y fuera de la UE. Y
concurre una segregacion por género en algunas de esas ramas que, al margen de otros
efectos, supone un freno para aumentar la oferta de profesionales de carreras
tecnoldgicas. Por ello, seria deseable el fomento desde edades tempranas de estos
campos de conocimiento y estudio.

También deberia considerarse la tendencia de descenso o de estancamiento en la
proporcion de matriculados y de graduados en ingenieria y ciencias naturales,
respectivamente, que se observa en los ultimos afios, o los mas débiles indicadores de
rendimiento académico del alumnado en estas ramas de ensefianza™, dentro de unas
necesidades generales de mejora del desempefio académico de los universitarios™.

LA FORMACION PROFESIONAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

Los estudios profesionalizadores juegan un papel fundamental dentro de la oferta de
cualificaciones en la industria, lo que sitda también en un lugar destacado de las
politicas industriales a la Formacién Profesional inicial (FP) integrada en el sistema
educativo (ciclos formativos de grado superior, de grado medio, y FP bésica, incluida en
todos ellos la formacion profesional dual).

En Espafia, la evolucion y estado actual de la FP permite observar, por un lado, una
tendencia de aumento de la participacion, en términos de alumnado matriculado,
verificable en el Gltimo decenio. En los ultimos dos afios, sin embargo, se advierte una
cierta tendencia de estancamiento de la FP de grado medio que, de continuar, mereceria
atencion especifica, pero, por otra parte, es visible también un mayor vigor en el
crecimiento de la FP de grado superior.

3 Iniciativa Industria conectada 4.0: la transformacion digital de la industria espafiola. Informe CES
3/2017, La digitalizacién de la economia, cit., pp. 80-81.

4 Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol,
Publicacién 2018-2019.

> CES: Memoria sobre la situacién socioeconoémica y laboral, 2018, cit., p. 578.
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Esta favorable evolucion de la FP inicial en su conjunto, debida a diferentes causas,
estaria contribuyendo a atenuar el déficit que han podido mostrar estos estudios en
épocas pasadas de cara a la conformacion de la oferta de cualificaciones profesionales.
Maéaxime si a ello se suma el positivo desarrollo que esta experimentando, desde su
todavia reciente implantacion, el sistema de formacion profesional dual, que permite
una formacion mas integral vinculando el conocimiento tedrico con el trabajo en las
empresas, y no obstante las necesidades de ajustes y mejoras en dicho sistema. Y
permitiria hablar de unas perspectivas alentadoras para la formacion profesional del
sistema educativo, lo que no impide apostar por politicas mas ambiciosas que sigan
impulsando su desarrollo y su mejora’.

Una caracteristica de la FP relevante para los fines de este Informe es la importante
concentracion del alumnado que presenta por ramas de ensefianza que, en perspectiva
temporal, aparece poco orientada a las familias profesionales méas vinculadas a la
industria manufacturera (grafico 19). Esto es especialmente Ilamativo en relacion con
algunas de las mas importantes en términos econdmicos y de empleo, como las
pertenecientes a la industria alimentaria o la industria quimica, mientras que otras
presentan un caracter casi marginal vinculado al declive de la produccion en
determinados subsectores como el textil o la madera. Esta situacion es visible,
asimismo, en los ciclos de FP dual, donde se aprecia (curso 2016-2017) un escaso
numero de alumnos matriculados en la rama de quimicas, y un nimero relativamente
bajo en los ciclos de grado medio de la industria alimentaria™.

Por otra parte, en algunas otras ramas de ensefianza industriales, como electricidad y
electronica, y fabricacion mecénica, que presentan una proporcion de alumnado
relativamente mas favorable, se aprecia una clara segmentacion por género que arroja
una escasa participacion relativa de mujeres, quienes, sin embargo, participan mas en
otras como artes graficas, industrias alimentarias, quimica y textil-confeccion. En todo
caso, se aprecia un panorama general de baja participacion femenina agregada en las
familias profesionales mas vinculadas a la industria manufacturera, que apenas ha
variado en los ultimos cursos, y en contraste con la concentracion que se observa en
algunas familias del sector servicios™.

6 CES: Memoria sobre la situacion socioecondémica y laboral, 2018, cit., p. 570.
" Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Estadistica de las ensefianzas no universitarias.

8 La distribucién del alumnado en los ciclos formativos de FP de grado medio y superior en las familias
profesionales industriales arrojaba, en términos agregados, una tasa de mujeres matriculadas del 5,5
por 100 sobre su matricula total en el curso 2011-2012 y del 5,8 por 100 cinco afios después, en el
curso 2016-2017.
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Es también destacable la escasa proporcion femenina en las ramas de FP de informética
y comunicaciones, tanto en FP media como superior, formacién de evidente interés
también para la industria manufacturera como se ha mencionado.

Por su parte, en la modalidad de FP dual, ramas como electricidad y electronica, y
fabricacion mecéanica presentan (curso 2016-2017) un namero relativamente menor de
alumnos de grado medio y la misma acusada segmentacion por género.

GRAFICO 19

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE CICLOS FORMATIVOS DE FP, POR FAMILIA
PROFESIONAL, 2012-2017
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Fuente: Ministerio de Educacion, Estadistica de las ensefianzas no universitarias.

La relativamente baja proporcion de alumnos que eligen algunas de las ramas de
ensefianzas profesionales manufactureras podria estar contribuyendo, asi, a las
dificultades que desde algunos sectores se apuntan para la cobertura de determinados
perfiles profesionales cualificados, lo que deberia llevar a considerar medidas para su
mejora. Entre otras, como ha sefialado el CES, mejorando la adecuacién y suficiencia de
la oferta de ciclos formativos a las necesidades del tejido productivo, y ampliando las
oportunidades para realizar una formacion practica en las empresas™, lo que puede
redundar en una mayor demanda de matriculacién en las mismas. De manera mas
especifica, seria deseable un mayor impulso de la formacion profesional dual,

9 CES: Memoria sobre la situacién socioeconémica y laboral, 2018, cit., p. 573.
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especialmente iddnea en relacion con las cualificaciones y las competencias necesarias
en algunas ramas industriales.

El Plan Estratégico de Formacion Profesional del sistema educativo que se va a
implementar en los proximos afos representa una oportunidad para dar cabida a estas y
otras medidas de mejora con atencién a las necesidades de los sectores, y entre ellos de
la industria manufacturera. En relacion con ésta, ademaés, serd fundamental que la
metodologia de disefio de las cualificaciones profesionales tenga en cuenta los cambios
que se perfilan, basados fundamentalmente en la transicion digital de la industria. Para
ello adquieren especial importancia determinados ejes del mencionado Plan como la
deteccidn proactiva de necesidades formativas, la agilizacion del disefio de las ofertas
de FP, la mejora de la actualizacion y formacion permanente del profesorado, y la
orientacion formativa y profesional.

LA FORMACION PARA EL EMPLEO

La Formacion Profesional para el Empleo (FPE) es el instrumento necesario para
proveer de las cualificaciones y competencias profesionales a las personas trabajadoras
y al tejido productivo. Dentro de este sistema, la formacién programada por las
empresas (en adelante, formacidn programada) es una herramienta clave para permitir a
las empresas y a sus trabajadores la actualizacion, la adaptacion y el ajuste permanente
de sus conocimientos técnico-profesionales a los requerimientos productivos y
organizativos.

Es conocida la tendencia general de expansion y consolidacion seguida por la formacion
programada, desde el inicio del sistema a mediados de los afios 90, en sus principales
magnitudes de empresas formadoras, crédito, horas y participantes. Lo anterior se ha
verificado en el conjunto de los sectores y, desde luego, en la industria, donde tiene una
importancia critica en relacion con la innovacion y la productividad, y donde
actualmente alcanza un valor estratégico de cara a la transicion tecnoldgica y digital del
sector. La industria manufacturera en Espafia se ha caracterizado por realizar un gasto
en formacion de sus trabajadores superior a la media, 112 euros por trabajador y afio en
2017, con algunos subsectores industriales que superan ampliamente esa cifra, frente a
90 euros de media en el total de la economia (un 25 por 100 mas)®.

En 2018 participaron 43.136 empresas formadoras pertenecientes a la industria, el 12
por 100 del total de la formacidn programada, y el nimero de participantes de aquélla
alcanzd los 836.305, el 19 por 100 de todo el sistema, con un volumen de 12,2 millones

80 Seglin datos del INE, Encuesta Anual de Coste Laboral. No obstante, se observa una disminucidn del
gasto en formacion en la industria manufacturera en los dos Gltimos afios para los que hay datos
disponibles, 2016 y 2017, que parece alinearse con la reduccion de este indicador apreciable para el
total de sectores desde 2012.
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de horas invertidas en formacion, el 18,7 del total. Por su parte, el credito dispuesto por
las empresas formadoras en la industria ascendié a 110,7 millones de euros, el 20,6 por
100 del conjunto del sistema?. Sin embargo, desde 2014, y 2013 en algun caso, se
observo una reduccion en las cifras de empresas formadoras®?, crédito dispuesto y horas
de formacion (no asi en las de participantes), tanto en el total de sectores como
especificamente en la industria, que sélo en 2018 parece haberse frenado en el conjunto,
y desde 2017 en crédito y horas en la industria (grafico 20). Dicha reduccion ha
motivado que la expansion de la formacidn programada quede truncada en algunos de
sus principales parametros.

GRAFICO 20

FORMACION PROGRAMADA POR LAS EMPRESAS INDUSTRIALES, PRINCIPALES
INDICADORES, 2004-2018
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La evolucion sefialada ha llevado a la reduccién en algunos valores medios de esos
indicadores, que podria entrafiar un cierto deterioro de los mismos no deseable, maxime
en una etapa de importantes transformaciones y transiciones en el sector como se viene
analizando a lo largo de este informe. Especialmente preocupante puede resultar la
reduccién de la media de horas de formacion por participante, que ha pasado a ser la
mitad desde el afio anterior a la Gltima crisis (30,4 horas en 2007 frente a 14,6 en 2018)
pero que parece ademas haberse acentuado desde 2013, disminuyendo en 10 horas
desde ese afio. Por su parte, la media de participantes por empresa formadora se

81 Datos de la Fundacion para la Formacién para el Empleo (FUNDAE).

8 En conjunto, en los Gltimos diez afios, las empresas formadoras en la industria han perdido 2,3 puntos
de su peso en el total, pasando de representar el 14,3 por 100 en 2009 al 12 por 100 en 2018.
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mantiene en la industria mas elevada que en el conjunto de sectores (19 frente a 12)%
gracias a la mejor evolucion de este indicador en el sector industrial durante la ultima
etapa de recuperacion econdmica. En todo caso, la evolucion descrita deberia llevar a
mantener un seguimiento y mejora de estos indicadores en aras de evitar posibles
retrocesos en los principales parametros cuantitativos del sistema.

La estructura de la participacion en la formacién programada adolece de un
desequilibrio segun tamafio de las empresas desfavorable a las pymes, que es mas
acentuado y se ha profundizado por lo que respecta al sector industrial. En éste, las
empresas de 1 a 9 empleados (que son mas de la mitad de las empresas formadoras en el
sector, el 51,2 por 100), suponian el 6,5 por 100 del total de participantes en 2008, cifra
que ha bajado al 4,8 por 100 en 2018. Por su parte, las de 10 a 49 empleados, que
representaban el 18,9 por 100 de los participantes en 2008 se redujeron al 16,4 en 2018.
Por el contrario, las empresas de mas tamafio han aumentado su peso relativo en ese
periodo, pasando del 26 al 28,1 por 100 las de 50 a 249, y del 48,6 al 50,6 las de
plantilla superior a 249 trabajadores, mientras que suponen, respectivamente, el 11 y el
2 por 100 del total de empresas formadoras en este &mbito®.

A la vista de ello, es necesario seguir mejorando el acceso de las pequefias y
microempresas a la formacion programada, especialmente en el sector industrial®,
agilizando los tramites y prestandoles la asistencia técnica precisa que compense sus
necesidades de gestion, y facilitandoles de esta manera mejores bases para la
productividad y el crecimiento.

Dentro de la FPE, la formacién de oferta cumple la doble funcion de permitir la
actualizacion permanente de las cualificaciones y competencias (de ocupados y de
desempleados), y, al mismo tiempo, facilitar que las empresas puedan encontrar los

8 No esta de mas recordar que, en las estadisticas de la FPE, “participantes” no equivale a trabajadores,
sino a las acciones formativas, representando cada una de estas un participante. Una persona
trabajadora puede participar, asi, en mas de una accién durante un afio, computandose todas las que
realice en el nimero participantes.

8 EI menor peso de las empresas de inferior tamafio en la proporcién de participantes contrasta, sin
embargo, con una media de horas de formacién por participante notablemente mayor en aquellas que
en las empresas de tamafios superiores. En 2018, las empresas de menor tamafio (de la5yde6a9
trabajadores) registraron una media de 35 y 25 horas de formacion por participante, respectivamente,
frente a las 14,6 horas de la media de empresas formadoras de la industria. Diferencias muy parecidas
a las del conjunto de los sectores.

8 Ello sin perder de vista las relativamente bajas tasas de cobertura, tanto de empresas como de
trabajadores, de que adolece aun la formacién programada en su conjunto en Espafia, que en 2018
fueron el 21,2 y el 33,6, respectivamente. En otras palabras, en el tltimo afio solo una de cada cinco
empresas espafiolas fue formadora y uno de cada tres asalariados particip0 en iniciativas de formacion
programada.
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perfiles cualificados que necesitan, lo que resulta especialmente relevante para la
industria manufacturera.

A la mencionada reduccién en el volumen de horas de formacion y de empresas
formadoras en la formacion programada se une el freno que se ha producido en afos
recientes en la formacion de oferta, a raiz del retraso (2016) o la ausencia de
convocatoria de planes de formacion (2017 y 2018), motivado por el cambio de
regulacién del sistema en 2015%. Dicho freno redunda en un mayor déficit de formacion
también para la industria manufacturera que resulta preocupante en el contexto de
cambios y desafios que debe afrontar el tejido productivo industrial.

Pero mas alla de estos déficits, que impactan en todos los sectores y desde luego
también en la industria manufacturera, cabe interrogarse sobre si en la actualidad la FPE
es un instrumento eficaz para contribuir a solventar las necesidades de competencias
profesionales de aquélla.

Las transformaciones y retos de futuro que encara el sector requeririan ahormar el
modelo de FPE en el ambito laboral sobre la base de un mayor protagonismo y
autonomia de las empresas y de los interlocutores sociales. Unas y otros conocen
directamente las necesidades de cualificaciones y competencias profesionales, y son los
actores del sistema idoneos para decidir la formacién adecuada en funcion de las
caracteristicas de los sectores y las empresas, y de los cambios que afrontan. Ello resulta
especialmente relevante en relacion con algunas aspectos necesitados de mejora como,
entre otros, el acceso de las pymes a la FPE.

Al mismo tiempo, el horizonte estratégico del sector manufacturero viene marcado
fundamentalmente, como se ha analizado, por un contexto de transformacién
tecnoldgica y digital. Estos objetivos delimitan el entorno en el que se deben
desenvolver cada vez mas decididamente los sistemas formativos, y, dentro de ellos, el
sistema de formacion para el empleo. En este horizonte, cobran relevancia iniciativas
como la convocatoria de subvenciones para la realizacion de programas de formacion en
competencias profesionales relacionadas con los cambios tecnoldgicos y la
transformacion digital, lanzada en mayo de 2018%. Cabe considerar estas iniciativas

8 Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, de cuya tramitacién parlamentaria se aprobd la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo
en el ambito laboral. Y cuyo desarrollo reglamentario no se produjo hasta afios después (Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, y Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, en materia de oferta formativa de
las administraciones). En enero de 2019 se ha aprobado una nueva convocatoria de programas de
formacion de dmbito estatal dirigidos prioritariamente a las personas ocupadas. Los Gltimos datos
estadisticos disponibles relativos a esta iniciativa de formacion son los correspondientes a 2015.

87 Resolucién de 11 de mayo de 2018 de la D.G. del SEPE. Articulada en 400 especialidades formativas
que tratan de responder a las necesidades de adquisicion de competencias, de caracter tanto sectorial
como transversal, identificadas con el concurso de las Comisiones Paritarias Sectoriales a fin de
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solo como un primer paso que, lejos de representar hitos puntuales, deberian conformar
un eje estable de la formacion para el empleo, recibiendo la continuidad y
profundizacién necesarias en funcion de los resultados que arroje su necesaria
evaluacion.

4.3.2. Dialogo social y relaciones laborales en la industria

En un contexto de nueva revolucion tecnoldgica, globalizacion y cambios
sociodemogréficos, la gobernanza de las relaciones de trabajo a través del dialogo
social, la negociacion colectiva y las normas laborales, gana un valor estratégico que se
proyecta en el &mbito mundial, europeo comunitario y nacional®.

En el plano de la Union Europea, la iniciativa de nuevo impulso del didlogo social
auspiciada por la Comision en 2015, dentro de los intentos de mejorar el papel de los
interlocutores sociales en la gobernanza econdémica®, debe tener, por ello, continuidad y
servir para lograr una revitalizacion efectiva del mismo que le confiera un papel
protagonista en los mecanismos de gobernanza y en la definicion de las politicas
sociales, laborales y de empleo.

En ese mismo contexto, se llama la atencion sobre los multiples efectos positivos de un
buen funcionamiento de las relaciones laborales, aun reconociendo las fuertes
transformaciones que han sufrido, en el actual entorno de rapidos cambios tecnolégicos
y de la produccién, entre otros. Se sefiala, asi, su capacidad de implicar a ambas partes
de las relaciones de trabajo para alcanzar mejores resultados productivos, proporcionar
activos intangibles en términos de confianza, reconocimiento mutuo, esquemas de
cooperacion y paz social, y contribuir a objetivos de cohesion social®.

Las relaciones laborales se benefician de la existencia de unas estructuras y practicas de
didlogo social asentadas. Y viceversa, el didlogo social, especialmente el de alcance
sectorial, necesita de unas relaciones laborales bien estructuradas y vertebradas. A partir
de ahi, es preciso subrayar la importancia de la participacion de los interlocutores
sociales, organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, en el disefio y
la aplicacion de las politicas industriales.

detectar necesidades formativas de 23 sectores productivos. Actualmente en fase de ejecucion, a su
finalizacion se espera haber formado a 175.728 personas.

8  Como respaldan diferentes organismos internacionales y ha recordado recientemente en CES en su
Informe 3/2018, El futuro del trabajo.

8 Sobre la evolucion reciente del didlogo social europeo y su necesidad de impulso, véase CES,
Memoria sobre la situacién socioecondmica y laboral, varios afios, y, asi mismo, sus recientes
Informes de periodicidad anual sobre La gobernanza econémica de la Union Europea.

% Eurofound: “Mapping key dimensions of industrial relations”. Luxemburgo (Oficina de publicaciones
de la UE), 2016.
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A lo largo de los ultimos afios, las estrategias de revitalizacion industrial en los Estados
miembros de la UE han mostrado diferentes grados de implicacion de los interlocutores
sociales dependiendo de las caracteristicas institucionales de los sistemas de relaciones
laborales en cada pais. Los estudios especificamente centrados en analizar el papel del
dialogo social en la formulacién de politicas industriales sefialan dos evidencias: una,
que la implicacion de aquellos ha sido mas bien limitada, con excepciones localizadas
en algunos paises con estructuras y tradiciones fuertes de didlogo social; y dos, que, alli
donde los interlocutores sociales han tenido una mayor participacion en la formulacién
de estrategias e iniciativas de innovacion y crecimiento industrial, las medidas
implementadas han mostrado un mayor nivel de coherencia y de coordinacion. La
experiencia y conocimientos de los interlocutores sociales habrian redundado, pues, en
una mayor pertinencia y solidez de los instrumentos de politica industrial aplicados®:.

El dialogo social en la industria ha dado muestras de capacidad para mejorar la
gobernanza de las relaciones de trabajo en etapas diferentes, y también en los distintos
ambitos donde se desarrolla, con un enfoque de adaptacion a los cambios productivos y
del empleo. Si, antes de la ultima recesion, uno de los principales ejes de trabajo
conjunto de los interlocutores sociales europeos fue la gestion de las reestructuraciones
empresariales y de sus consecuencias sociales®?, durante el periodo algido de la crisis
destaco en varios paises de la UE el dialogo y la negociacion colectiva sobre formulas
de reduccion del tiempo de trabajo que, bajo distintas caracteristicas (reduccién menos
que proporcional de los salarios, con apoyo publico y formacién para el empleo, entre
otras medidas), aportaron dispositivos eficaces como alternativa a los despidos
colectivos, permitiendo una salida mas rapida de la crisis para empresas y trabajadores®.

En la actual fase de convergencia de distintas transiciones, y fundamentalmente de
transformacion digital, son ain mas necesarios el dialogo social y la negociacion
colectiva como herramientas de gobernanza colectiva de los cambios. En este sentido,
los comités de didlogo social sectorial europeo vienen desarrollando un trabajo desde el
que identificar las fortalezas y debilidades de las ramas manufactureras de la industria

%1 Eurofound: “Role of social dialogue in industrial policies”. Luxemburgo (Oficina de Publicaciones de
la UE), 2013. El estudio da cuenta de los instrumentos de politica industrial desarrollados con un
alcance sectorial en tres ambitos: competitividad y productividad, reestructuraciones y adaptacion de
las cualificaciones, y clasters y PYMES.

%2 CES, UNICE (actual BUSINESSEUROPE), UEAPME y CEEP, documento conjunto sobre
“Orientaciones de referencia para la gestion de las reestructuraciones empresariales y sus
consecuencias sociales”, 2003, alcanzado en el marco del Programa de Trabajo conjunto de los
interlocutores sociales europeos 2003-2005. La gestion permanente de las reestructuraciones era, asi
mismo, el centro de una estrategia impulsada por la Comisién Europea en la que un instrumento clave
es el papel que pueden y deben desempefiar los agentes sociales y el dialogo social.

% Eurofound, “Social dialogue in times of global economic crisis”. Luxemburgo (Oficina de
Publicaciones de la UE), 2012, pags. 46 y 47.
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europea y afrontar los retos del cambio digital. Los instrumentos de ese didlogo de
ambito europeo pueden y deben apoyarse en el didlogo social desarrollado en los
ambitos nacionales.

En esos objetivos se inscriben iniciativas transversales de diagnostico y
recomendaciones conjuntas sobre el impacto de los cambios tecnologicos en las
empresas y el empleo, que pueden servir de plataformas estables de gobernanza de estos
procesos®.

El dialogo social se debe basar en la plena autonomia de los interlocutores sociales vy,
para una mayor eficacia del mismo, es deseable que cuente con el respaldo de las
Administraciones Publicas. Una estrategia de competitividad industrial en Espafia
necesita de una agenda de dialogo social que aborde los problemas estructurales de la
industria y le proporcione un cauce permanente de toma de decisiones, con la
participacion de los interlocutores sociales, para dar respuesta a los retos del sector en
un contexto de mdltiples transiciones. Y ello con una orientacion de amplio consenso
que supere el corto plazo representado por los limites de una legislatura.

El dialogo social estaria asi llamado a formar parte integrante de un pacto de Estado por
la industria como el reclamado conjuntamente por las organizaciones sindicales y las
asociaciones empresariales mas representativas en los sectores industriales. Ademas de
impulsar las politicas de competitividad industrial que enumera, es necesario subrayar la
importancia de dotarse de las herramientas ejecutivas precisas (Secretaria de Estado de
Industria con competencias y recursos suficientes) y de andlisis e interlocucién
permanente acerca de las fortalezas y debilidades de cada sector como base para
impulsar las medidas necesarias (observatorios sectoriales).

Dentro de un marco de dialogo social renovado cabria abordar, asi mismo, instrumentos
transversales a toda la economia que, en el caso de la industria, y por lo analizado
anteriormente, alcanzan una importancia estratégica. Tal es el caso del sistema de
formacion profesional para el empleo, que fue reformado en 2015 mediante un Real
Decreto-ley, después tramitado como Ley 30/2015, de 9 de septiembre, a pesar de la
falta de consenso del gobierno con los interlocutores sociales®.

% AMETIC, CCOO y UGT, Recomendaciones sobre el impacto de la tecnologia en los centros
productivos de trabajo. Este instrumento conjunto afirma que “El reto no esta en conseguir integrar
las tecnologias habilitadoras y que los sistemas o méquinas hablen entre si. El verdadero reto estara
una vez mas en las personas, en como liderar el proceso de transformacion digital dentro de la
organizacion y en el cambio que supondré adaptarse y trabajar en los nuevos entornos conectados de
la industria 4.0 en todos los sectores de la economia”.

% Y pese a que existia el compromiso previo de renovacion del Acuerdo Tripartito de Formacion
conforme a los principios acordados en la mesa de dialogo constituida para reformar el modelo de la
FPE basandose en la necesidad de adaptarlo a las necesidades del mercado de trabajo. Las
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En ese marco, cabe llamar asi mismo la atencidén sobre el papel que han venido
desempefiando los acuerdos autonomicos sobre desarrollo industrial, bien como
acuerdos especificos industriales, bien como ejes dentro de acuerdos multimaterias
sobre desarrollo regional®. Y sobre la conveniencia de continuar desarrollando el nivel
territorial del dialogo social sectorial en la industria, dentro de una orientacion
coordinada con el ambito estatal de interlocucion.

En Esparia, el sector industrial en su conjunto, y las ramas manufactureras en particular,
muestran indicadores, analizados a lo largo de este informe (calidad del empleo,
inversion en formacion, etc.), que avalan seguir apostando por unas relaciones laborales
eficaces y plenas, mediante un correcto funcionamiento de los mecanismos de
representacion e interlocucion, de informacion y consulta, de negociacion y de
resolucion autonoma de los conflictos laborales. Un marco eficiente de relaciones
laborales debe formar parte de los instrumentos para afrontar los retos presentes en
términos de competencia internacional, presion por la innovacién, y mejoras de
productividad que permitan el crecimiento y la sostenibilidad de las empresas, asi como
el mantenimiento y la generacion de mas empleo de calidad, dentro de un amplio
proceso de transicion digital y ecoldgica.

Un instrumento central es el representado por la negociacién colectiva, tanto en sentido
clasico como en una comprension abarcadora de otros resultados de la autonomia
colectiva, como los acuerdos de empresa, que por sus caracteristicas juegan un papel
relevante en la gestion de los cambios organizativos y productivos.

Las cifras basicas de la negociacion colectiva, en sentido estricto, dan cuenta de su
importancia en la industria. En 2017 las ramas manufactureras sumaban 1.413
convenios colectivos, el 25 por 100 de la negociacion registrada total, y afectaban a 2,4
millones de trabajadores, el 22,4 por 100 de todos los cubiertos por convenio
colectivo®. Después de un cierto descenso, en convenios registrados y en trabajadores,
que tuvo lugar en los afios centrales de la crisis, la negociacion colectiva en el conjunto
de estas ramas parece estar recuperando los niveles del periodo anterior a ésta.

Por otra parte, hay grandes diferencias entre las ramas manufactureras en volumen de
convenios colectivos registrados que se explica, sobre todo, por la diversa estructura

organizaciones empresariales y sindicales mas representativas habian elaborado, a este fin, un
documento conjunto bipartito sobre la formacion profesional para el empleo.

% Ver CES, Memoria sobre la situacién socioeconémica y laboral, capitulo I11-2 (Didlogo social en
Espafa), varios afios.

% Segun los datos de registro correspondientes al Gltimo afio completo y cerrado, 2017 (MITRAMISS,
Estadistica de Convenios Colectivos).
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negocial dentro de cada una de ellas®®. Se observan, asi, ramas con una estructura
convencional méas atomizada frente a otras con una negociacion mas concentrada, bien
en torno a convenios fundamentalmente de empresa o bien en torno a convenios de
ambitos superiores. Con todo, desde el punto de vista de los retos de la industria sera
importante orientar la negociacion hacia la modernizacion de sus contenidos en algunas
de las unidades de negociacién actuales. En ese sentido, la diferencia puede venir dada
por la existencia de una negociacion colectiva articulada, y apoyada en su caso en el
didlogo social sectorial®, que permita abordar con mejores recursos los temas
vinculados al cambio tecnologico y las materias mas implicadas en tales retos, como la
competitividad, la innovacién, la formacion, el tiempo de trabajo y la conciliacion, los
derechos digitales, el impulso de medidas de igualdad, o la clasificacion profesional,
entre otras. A tales fines, es conveniente facilitar el intercambio de informacion, de
presente y de futuro, en las mesas de negociacién favoreciendo una mayor efectividad
de la negociacion colectiva.

En definitiva, una negociacion colectiva articulada y modernizada en sus contenidos
supone un instrumento clave para unas relaciones laborales en la industria que cooperen
a afrontar los retos y las oportunidades derivados del actual contexto de cambios para
las empresas y los trabajadores de los sectores manufactureros, ofreciendo el marco
adecuado para dar respuesta a nuevas situaciones emergentes en los nuevos entornos
productivos tecnoldgicos, y contribuyendo a facilitar transiciones exitosas y justas.

4.4. Marco regulatorio, administrativo y fiscal

El marco regulatorio y fiscal que afecta a las empresas industriales espafiolas debe
contribuir a garantizar un funcionamiento eficiente e integrado de los mercados y a
dinamizar la actividad de las empresas. Ademas, como herramienta clave de la politica
industrial, el marco normativo y tributario debe estar disefiado para favorecer las
inversiones y los desarrollos tendentes a mejorar la competitividad estructural de las
empresas en ambitos como la innovacion, la economia circular, la transicion energética,
la digitalizacion, la internacionalizacion y la formacion y atraccion del talento.

% En términos agregados, el peso proporcional de la negociacion por grandes ambitos funcionales
(empresa o &mbito superior) es muy similar al del conjunto de la economia, tanto en convenios como
en trabajadores. Las Unicas diferencias se aprecian en los trabajadores cubiertos por convenios de uno
u otro ambito, que en el caso de la manufactura es algo superior en los de empresa (11,2 frente a 7,6
por 100 en el total CNAE), e inferior en los de &mbito supraempresarial (88,8 frente a 92,4 por 100), y
en un nimero medio de trabajadores por convenio también diferente: mayor en los convenios de
empresa de las manufacturas (245 frente a 180) y menor en los convenios de &mbito superior de esas
ramas (7.200 frente a 8.459).

% De ello son buen ejemplo las estructuras paritarias sectoriales de formacion, configuradas por la
autonomia colectiva en un nivel centralizado (convenios colectivos o acuerdos sectoriales especificos
de formacion) como 6rganos definidores de las necesidades formativas dentro del sistema de
formacidn profesional para el empleo.
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En este sentido, existe un amplio consenso sobre la necesidad de disefiar una normativa
marco para la industria espafiola que garantice la unidad de mercado a escala nacional y
europea, que elimine cargas administrativas innecesarias y simplifique la regulacion
existente, y que mejore su eficacia en relacion con el fomento de la competitividad
estructural de la industria espafiola.

Para lograrlo es importante reforzar la coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno con competencias en la materia, de manera que se logre un mayor grado de
armonizacion regulatoria y fiscal, lo que contribuiria a eliminar barreras al comercio
interterritorial, favoreceria la creacion de empresas y el crecimiento empresarial en
ambitos clave del desarrollo industrial y evitaria las deslocalizaciones industriales
basadas en ventajas regulatorias y fiscales.

La necesidad de coordinacién multinivel es particularmente necesaria en el terreno de la
politica medioambiental, tal y como el CES planteé en un informe monografico sobre
este temal®, porgue se trata de una materia con una incidencia muy destacada sobre la
actividad industrial que se beneficiaria de la fijacion de objetivos comunes, de la
vertebracion de las politicas desplegadas por las distintas Administraciones y del
perfeccionamiento y la armonizacion de los instrumentos de gestion ambiental.

Concretamente en el terreno de la fiscalidad medioambiental, seria necesario contar con
un marco integrado, sencillo y coherente, que responda de manera eficaz a la finalidad
de ordenacidn, proteccion, mejora y reparacion del medio ambiente.

En este sentido, en relacion con la fiscalidad energética de ambito estatal, se deberia
estudiar la coherencia y eficiencia de ésta para el cumplimiento de los fines que la
sustentan, entre los que se encuentran, destacadamente, los de caracter medioambiental.
Por su parte, en el ambito autonémico es necesaria una mayor coordinaciéon y
armonizacion, porgue el ejercicio de la autonomia tributaria que tienen reconocida las
Comunidades autonomas en materia de fiscalidad medioambiental ha dado lugar a un
mapa heterogéneo de figuras que suponen cargas diferenciales en funcion del territorio
donde se desarrolla la actividad de que se trate. EI Consejo de Politica Fiscal y
Financiera deberia reforzar su papel como instancia de coordinacion en materia de
fiscalidad ambiental, tratando de consensuar pautas comunes y niveles minimos en todo
el territorio del Estado.

En todo caso, es necesario disefiar un marco normativo y fiscal que favorezca la
competitividad de la actividad industrial, que garantice la unidad de mercado, y que
facilite la adaptacion de la industria a la transicién ecoldgica y digital. Para ello, la

100 Informe 1/2012 sobre Desarrollo autonémico, competitividad y cohesion social: Medio ambiente.
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legislacion que afecta a la industria deberia estar en continuo proceso de revision, a
través de evaluaciones rigurosas de impacto de los distintos proyectos normativos sobre
la competitividad industrial.

En paralelo, es importante reforzar los medios de los juzgados mercantiles, asi como de
las unidades de vigilancia de mercados y de control del fraude fiscal para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones legales y tributarias de todas las empresas
industriales, garantizando con ello la seguridad juridica y la libre competencia.

4.5. Tamafno empresarial

Ya se ha indicado al caracterizar el tejido empresarial de la industria en Espafia que el
tamano de las empresas es pequefio. Esto es comun, por lo demas, con buena parte de la
UE, incluyendo los mayores paises industriales (Alemania, Francia, Italia y el Reino
Unido, que junto con Espafia agrupan el 53 por 100 del total de empresas y el 60 por
100 del empleo industrial correspondientes al conjunto UE-28). S6lo Alemania marca
realmente una diferencia clara en este punto, con mayor presencia de empresas
medianas. Pero el tamafio medio de las empresas industriales espafiolas esta sesgado a
unidades de menor dimension que las de esos otros grandes paises europeos, como
muestra el que los resultados del cociente empleo/empresas, indicativo del tamafio
medio empresarial, sitian a Espafa, en el ambito micro (menos de 10 trabajadores),
frente al total UE 28 y a los demas grandes paises industriales europeos salvo Italia. El
dato de Alemania habla de un nimero medio de ocupados por empresa superior a 30, ya
alejado de las micro y mas sustentado en la mayor frecuencia de las medianas.

También se ha visto, al tratar los indicadores basicos de comportamiento y resultados
empresariales, que el tamafio es, en una primera aproximacién, un factor determinante,
con datos diferenciales muy significativos, en lo relativo a la productividad de las
empresas industriales. De hecho, existe un amplio consenso acerca de que el tamafio de
las empresas es un factor que determina la facilidad de acceso a la financiacion, la
capacidad exportadora, la capacidad de innovacion y, en definitiva, al acceso a
determinantes basicos para la mejora de la productividad y a la posibilidad de competir
internacionalmente. En una perspectiva comparada, ademas, se observa que las
microempresas manufactureras en Esparia son claramente menos productivas que las de
las mayores economias industriales, mientras que en el resto de tramos los resultados
son parecidos, sin diferencias muy abultadas en los niveles de productividad entre las
espafolas y las de los grandes paises industriales de la UE™:,

101 Comisién Europea, Informe sobre Espafia 2016. Documento de trabajo de los servicios de la
Comision con un examen exhaustivo relativo a la prevencion y la correccion de los desequilibrios
macroeconomicos. SWD(2016) 78 final.
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ASPECTOS RELACIONADOS CON EL TAMANO: NUEVAS EMPRESAS Y COMPONENTE SECTORIAL

No obstante, hay algunas empresas industriales de tamafio reducido que se especializan
en nichos competitivos, donde adquieren altos niveles de productividad a través de la
innovacion avanzada y que muestran una fuerte vocacion exportadora. Y, de hecho, la
problematica y el significado del tamafio empresarial son distintos segun el propio
tiempo de andadura de la empresa, tanto que, como se explico en el Informe CES
3/2016, Creacion de empresas y dinamismo empresarial, las vision estatica de las
empresas con los tradicionales criterios sobre tamafio (cifra de negocio y nimero de
empleados) esta siendo sustituida por un andlisis dinamico en el que se tienen en cuenta
el nimero de afos de vida de la actividad y la tasa de crecimiento de esos parametros.

De esta forma, cabe considerar dos grandes tipos de empresas: las de reciente creacién
(con un tiempo de vida por lo general inferior a 3 afios, atendiendo también a las de muy
reciente creacion, inferior al afio), que afrontan bésicamente retos y problemas
derivados de la consolidacion de sus modelos de negocio, con frecuencia asociados a la
obtencion de financiacidn suficiente y adecuada a esta etapa; y nuevas empresas ya
consolidadas, parte de las cuales habria iniciado, en funcion de su éxito, un proceso
sostenido de crecimiento del empleo y la cifra de negocio, presentando también
necesidades distintas a las de las pyme de mayor edad, entre las que destacan la
busqueda de personal adecuado a sus requerimientos, financiaciéon para la apertura de
nuevos mercados y/o lineas de innovacion y, en ocasiones, la profesionalizacion
gerencial de sus promotores.

Por otro lado, la dimension sectorial es clave para atender al tamafio, pues parte de la
situacion diferencial espafiola en el tejido empresarial de la industria responde
precisamente a su concreta especializacion en ciertas actividades. En algunas, de hecho,
Espafia tiene mas grandes empresas, en proporcion al valor de la produccién, que los
demas grandes paises europeos, Y en no pocas la cifra es similar; esto se observa sobre
todo en ramas menos dindmicas y de contenido tecnolégico medio-bajo. También en las
empresas medianas la comparacion no resulta muy divergente (cuadro 15), y aunque la
cifra espafola si es significativamente mas baja en algunas ramas importantes dentro de
la especializacion productiva espafiola (sobre todo las del metal, pero también en la
confeccidn), resulta ser mas alta en ramas también importantes (cuero y calzado, y sobre
todo otras industrias manufactureras).

La conclusion obvia es que el tamafio depende de la actividad, aunque también apunta a
que en el tejido industrial espafiol lo que hay no es escasez de empresas de buen
tamario, sino abundancia de empresas con un tamafio muy reducido y niveles de
productividad inferiores a los de los grandes paises industriales. Si se quiere relanzar la
industria, habrd que atender a la creacién de empresas y a la preservacion del
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dinamismo de las exitosas, acompariando su crecimiento en las primeras etapas, asi
como procurar la mejora de la productividad de las pequefias empresas con mas tiempo
de vida, siempre atendiendo a las especificidades de cada rama de actividad.

CUADRO 15

EMPRESAS GRANDES Y MEDIANAS POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2016

(NUmero de empresas en cada rama por cada 1.000 euros del valor de la produccién en la misma rama)

Grandes (250 o | Medianas (50-

Ramas CNAE mas) 249)
Espa- Espa-
UEA4i fia UEA4i fia

10 Industria de la alimentacion 4,0 51 33,6 29,6
11 Fabricacién de bebidas 3,1 3,3 22,7 32,8
12 Industria del tabaco*

13 Industria textil 10,4/ 15,8 59,0 58,2
14 Confeccion de prendas de vestir 9,6 12,8 59,5 50,4
15 Industria del cuero y del calzado 8,1 56,1 71,1
16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria 79 4,8 52,7 53,9
17 Industria del papel 4.8 5,0 36,9 32,0
18 Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 10,1 10,7 68,3 69,6
19 Coquerias y refino de petréleo*

20 Industria quimica 2,9 3,2 24,5 26,1
21 Fabricacion de productos farmacéuticos 3,9 47 31,9 31,8
22 Fabricacion de productos de caucho y plasticos 73 6,3 48,7 44,8
23 Fabricacién de otros productos minerales no metéalicos 5,8 75 45,5 47,8
24 Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 2,8 3,0 29,9 20,5
25 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 8,1 8,9 63,0 54,6
26 Fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos 4.8 14,9 48,3 56,0
27 Fabricacion de material y equipo eléctrico 4,6 35 45,8 43,0
28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. 4,5 8,0 44,5 47,3
29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 1,2 1,8 35,6 30,9
30 Fabricacion de otro material de transporte 1,3 2,2 38,6 335
31 Fabricacion de muebles 8,3 17,0 56,1 77,6
32 Otras industrias manufactureras 6,9 12,7 58,4 72,1
33 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 8,2 13,1 68,5 88,1

Notas:

Para ajustar la comparacion se ha tomado como referencia el nimero de empresas en cada tramo de
tamafio en proporcion al valor de la produccion. Este calculo salva el hecho de que una menor presencia
de la actividad en el total industrial tiende a traducirse en una mayor presencia de empresas pequefias. Por
otro lado, se amplifican las diferencias, mientras que el calculo habitual, es decir, el porcentaje de
empresas en cada tramo de tamafio sobre el nimero total de empresas, arroja resultados con muy poca
variacion porque -como ya se ha dicho- en todos los paises hay un amplio predominio de las pequefias.
UE4i: Cuatro mayores paises industriales de la UE: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido.

*Sin datos

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat, Structural Bussiness Statistics.

Precisamente sobre esta cuestion el ya citado Informe CES 3/2016 aportd datos
comparados en los que se observa cémo la tasa de crecimiento del empleo en las
empresas de reciente creacion era en Espafia netamente inferior a la de los grandes
paises de la UE. Aungue son resultados aun lastrados por la crisis, el hecho es que a los
cinco afos las nuevas empresas espafiolas habian aumentado su tamafio (medido en
namero de trabajadores) en un 31 por 100, frente a un 88 por 100 en Francia, un 62 por
100 en Alemania y un 49 por 100 en Italia.
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GRAFICO 21

CREACION DE EMPLEO EN LAS EMPRESAS DE RECIENTE CREACION, 2016

(Porcentajes acumulados en el periodo de vida en cada caso)
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Fuente: Tomado del Informe CES 3/2016, con base en datos de INE

Ello contrasta con el hecho de que las nuevas empresas que crecen son las que mejores
perspectivas presentan tanto para la generacién de empleo como para continuar en la
actividad en el medio y largo plazo. Las pymes constituyen en numerosas ocasiones un
germen de proyectos empresariales de mayor envergadura y, junto a las grandes
empresas, muestran, a priori, una mayor estabilidad en el tiempo. Asi las empresas
medianas suelen ser consideradas la base potencial para una mejora de la competitividad
y la transformacion del tejido productivo en el contexto de la globalizacion, en la
medida en que por lo general tienen una mejor capitalizacion en relacion a las empresas
individuales y las microempresas, y un mayor potencial para basar su competencia no
solo en los precios, sino también en la innovacion y la cooperacion —desarrollo de
clusters- y en mejores posibilidades de internacionalizar su actividad.

Pues bien: distintos trabajos y estudios!®> apuntan a un crecimiento del empleo en las
empresas que, incluso con independencia de su edad, obtienen ganancias en
productividad, por lo general asociadas a la introduccion de innovacién y a su presencia
en mercados internacionales. Pero también apuntan a la presencia de distorsiones de
distinta naturaleza (regulatoria, econémica, financiera, etc.) que limitan ese crecimiento,
Y gue conviene repasar.

FACTORES QUE INCIDEN EN EL TAMANO: OBSTACULOS Y FACILITADORES PARA EL CRECIMIENTO EMPRESARIAL

Los factores que inciden en la creacion de empresas y con su crecimiento se relacionan
principalmente con: el acceso a la financiacion (que se trata al hilo de su caracter de
palanca competitiva en el apartado 4.6) , la regulacion, el tamafio del mercado nacional

102 Entre ellos: Banco de Espaiia, Informe anual 2015. Cap. 4, “La dindmica empresarial en Espafia:
caracteristicas, determinantes e implicaciones”.
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y la demanda extranjera de productos espafioles, la disponibilidad de capital humano, y
las posibilidades e incentivos a la innovacion. Hay, asimismo, elementos de otra indole,
que cabe calificar como social o cultural, como por ejemplo en la relacion con la
profesionalizacion gerencial y la resistencia al cambio en pequefias empresas de caracter
familiar'®, Algunos de ellos actdan como limitativos u obstaculos para la creacion de
empresas y para que las exitosas alcancen tamafios adecuados a los requisitos para la
consecucion de buenos resultados competitivos, y otros, en cambio, pueden ser
facilitadores de esta dinamica. Las propuestas del Marco Estratégico de la Espafia
Industrial 2030 sobre el tamafio de las empresas industriales constituyen un buen
esquema explicativo de estas cuestiones (recuadro 2).

RECUADRO 2
ACTUACIONES PARA EL CRECIMIENTO DE LAS EMPRESAS

Marco Estratégico de la Espafia Industrial 2030

T.1 Actualizacién del marco institucional

Es preciso reformar el marco juridico para que no suponga un obstaculo al incremento de
tamafio de las empresas industriales. Su estructura y las estratificaciones en él contenidas
deben adecuarse mejor a la realidad observada de microempresas y pymes, evitando la
aparicion del efecto escalén.

- Analizar qué umbrales regulatorios podrian estar desincentivando el crecimiento de las
empresas industriales.

- Remover los obstaculos regulatorios que posibilitan la fragmentacion del mercado Unico
espafiol.

-Facilitar los procesos de creacion, crecimiento y liquidacion de empresas para propiciar la
mejor asignacion de los recursos empresariales al cambiante mundo econdémico actual.

- Identificar medidas selectivas de reforma (sobre todo en el &mbito y la practica mercantil)
con el objetivo de mejorar el clima de negocios en Espafia en los proximos afios, para mejorar
la posicion relativa en el indice Doing Business

T.2 Lanzamiento de programas de impulso al crecimiento empresarial

Mediante la puesta en practica de estrategias de apoyo publico, orientadas especificamente a
este fin

- Favorecer la concentracion empresarial, mediante el establecimiento de programas
publicos especificamente orientados este fin.

- Difundir y fomentar la creacion de ecosistemas de colaboracion y mecanismos de
asesoramiento y apoyo para que las pymes industriales puedan acometer procesos de
integracién de las TIC (Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones), automatizacién
empresarial, etc. en igualdad de oportunidades respecto de las empresas de mayor tamafo.
Estas estructuras permitiran la generacion de grupos empresariales mas grandes y el
aprovechamiento de sinergias.

- Priorizar los apoyos publicos a la empresa mediana y, en particular, las “scale-ups” que
facturen entre 20 y 500 millones de euros, pues resultan cruciales para fortalecer el tejido
industrial del pais, proporcionando resistencia a las etapas de crisis, y siendo tractoras de
empresas mas pequefias que asi pueden incrementar su actividad y tamafio. A este respecto,

103 véase: E. Huerta Arribas et.al, “El tamafio de las empresas y la calidad del recurso empresarial:
¢causa o efecto?, Ekonomiaz, Revista Vasca de Economia n° 90, segundo semestre 2016. Asimismo,
R. Myro, cit. , y MINECO, Marco Estratégico de la Espafia Industrial 2030, 2018.
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Espafia debe alinearse con la reciente Comunicacion de la Comision Europea COM (2016)
733 final.

- Apoyar a las empresas que necesiten deshacer el camino de la deslocalizacion, del mismo
modo que estan haciendo otros paises de nuestro entorno.

- Reforzar las politicas de internacionalizacién: Continuar con politicas de
internacionalizacion para pymes industriales que impulsen su salida al exterior y aumenten la
base exportadora de nuestro tejido productivo.

Con caracter general, entre los factores mas citados por las empresas (tabla 7) figurarian
como los méas problematicos, segun datos del Banco Mundial, el acceso a la
financiacion, las regulaciones laborales y la “burocracia gubernamental”, en relacion
con trdmites y requisitos a cumplir en la apertura y/o en el desarrollo de la actividad. Y
como factores mas relevantes (impulsores o limitantes), segun el indicador de confianza
empresarial del INE, la propia demanda del producto y el entorno macroeconémico. La
regulacion econémica y la fiscalidad, es decir, factores sobre los que cabe actuar para
mejorarlos, también estaban entre los méas citados, aunque a bastante distancia de los
dos primeros, y tendrian mayor importancia en las empresas mas pequefias.

TABLA 7
FACTORES RELACIONADOS CON EL CRECIMIENTO DE LAS EMPRESAS, 2006-2018

(Opiniones empresariales, multirrespuesta)

30 4
Factores mas problematicos para hacer
negocios
25 -
20
15 -
2015 2018
10 - Importancia componentes Indus- hdus-
para crecimiento empresas  Total tria*  Total tria*
5 Demanda del producto 444 543 410 540
Entorno macroeconémico 244 311 221 292
0 Regulacién econémica 197 183 199 198
Fiscalidad 179 174 172 143
é}bo ,‘,O‘“‘ ‘@\ \Ear’ \\’b( \o(\ %& 2 R
o £ & &2 _0(\0 &’dﬁ & & Morosidac 139 134 47 1.3
o~ & @o’b F e Iy Disponibilidad de fnanciacion 135 147 61 47
& i
b\‘?“ &\Qo” @(35 ‘-}o“ b,abq @Q}} \<‘\\@ Eficiencia mercado laboral 76 70 120 129
‘5?‘%0 :}3 Q&’b Qq;.‘} __\bfab Adecuacién capital humano 1,1 5,1 91 104
¥ S ¢ ¢ &Q\?‘\ Costes de factores 52 131 22 183
leu Infraestructuras 116 48 92 37
22006 m2010 =2012 m2015 m2017 Insuﬁue-nu-a.eqmpamlento =171 40 -1486 -6,2
Costes judiciales -33,3 -38,8 -3389 -435

Cuadro 3.4.1: Factores del entorno empresarial que mds influyen en el crecimiento de las empreszas.
Numero de emple:ldos Primer componenete Segundo oomponeme Tercer mmponenre Cuarto componenre

Menos de 10 Tamafio del merc ado Fisc alidad Retraso en los pagos Regulacion econdmica
De10a 49 Tamafio del mercado Retraso en los pagos Entomo macro Acceso a financiacion
De50a 199 Tamafio del merc ado Entomo macro Retraso en los pagos Acceso a financiacion
De 200 a 999 Tamafio del mercado Entomo macro Retraso en los pagos Regulacion econdmica
Mas de 1000 Entorno macro Tamafio del mercado Regulacion econémica Acceso a financiacion

(1) Desglose por tamaric de la empresa, 2014(2) Segdn netificaren los empresas en Espania
Fuente: INE. Indicadores de confianza empresarial 2014,

Fuentes: Gréafico: Banco Mundial, Global Competitiveness Report. Los entrevistados deben seleccionar,
de una lista de factores, los cinco méas problematicos para hacer negocios en el pais, y asociarles una
puntuacion de 1 a 5 de menos a mas problematico. El dato es la media ponderada de las respuestas en %.
Cuadro superior: INE, Indicador de Confianza Empresarial del INE. Diferencia entre % empresas que
dan una importancia alta y baja a cada factor. Cuadro inferior: Tomado de MINECO, Marco Estratégico
de la Espafia industrial 2030, 2018.
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REGULACION Y TAMANO

En cuanto a la regulacion, tanto la laboral como la contable y fiscal presentan
especificidades asociadas al tamafio, lo que parece asociarse a una distribucion
discontinua de las empresas por nimero de empleados y por cifra de negocio. De ahi
que la Comision Europea, en sus informes anuales sobre Espafia en el marco del
semestre europeo, venga recomendando cambios en la regulacion para eliminar esta
distorsion regulatoria que afecta a la asignacion mas eficiente de los recursos y provoca
comportamientos empresariales limitativos en funcion de las normas, en particular las
fiscales y laborales.

En relacion con ello, en 2017 se anuncié por el Gobierno el lanzamiento de una
Estrategia de Crecimiento Empresarial, aunque finalmente no tuvo concrecion. El
informe ministerial*** que acompafd ese anuncio tiene en todo caso algunos datos muy
interesantes, como las mas de 130 regulaciones vinculadas al tamafio encontradas en el
repaso de la normativa estatal de tipo horizontal, fiscal, laboral, contable, financiera, de
seguros y de competencia. Con tres conclusiones basicas: proliferacion de regulaciones
contingentes al tamafio empresarial, diversidad de las regulaciones y coincidencia o
aglomeracion de éstas en torno a determinados umbrales, en concreto, en lo relativo al
tamafo de las plantillas, de 250, 50 y 10 trabajadores, asi como 2, 6 y 10 millones de
euros de cifra de negocios. En algunos de esos umbrales, que en buena medida
coinciden con la definicion europea de microempresas, pyme y empresa mediana, se
han observado los llamados efectos escalén, es decir, una mayor concentracion de
empresas justo por debajo y por encima de ese tamario.

Un segundo aspecto relacionado con la regulacion es el margen de mejora existente en
el posicionamiento de la economia espafiola en los indices de clima de negocios, en
especial en el Doing Business que elabora anualmente el Banco Mundial (grafico 22),
en el que se tratan aspectos relacionados con aquella, aunque los indices recogen
bastantes mas cuestiones. En los Gltimos afios Espafia ha escalado puestos en estos
indices, hasta el numero 30 de 190 en 2019, por delante de paises como Italia o Japén,
pero se encuentra mas alejada en algunos item, entre ellos el relativo a la apertura de un
negocio (donde ocupa el puesto 86) o la obtencion de crédito (puesto 73).

104 Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Informe sobre crecimiento empresarial, 2017.
Elaborado para la anunciada Estrategia de crecimiento empresarial.

Ya en 2019, el Consejo de Ministros aprobé en abril el denominado Marco Estratégico en Politica
Pyme 2030, con el objetivo de mejorar su capacidad competitiva y contribuir a crear un clima
adecuado a su crecimiento. Sobre este marco, junto al que se anunci6 la aprobacion de una dotacién
de 456 millones de euros para impulsar el crecimiento, no hay de momento informacion sobre su
concrecion ni sobre posibles resultados.
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GRAFICO 22
POSICION DE ESPANA EN EL RANKING DOING BUSSINESS 2019

(Desglose por materias del puesto espafiol. Rango 1-190 en la clasificacion)
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Fuente: Banco Mundial, Doing Bussiness 2019: Economy profile Spain.

PROFESIONALIZACION Y FORMACION GERENCIAL

Hay otro tipo de obstaculos que influyen en la dimension de las empresas derivados de
su propia gestion interna, y que pueden llevar a la decision de no innovar y no crecer,
con el consiguiente riesgo para la supervivencia futura en el actual marco dindmico de
las nuevas tecnologias, en especial en el sector industrial manufacturero. En el plano de
la gestion empresarial, se constata una gestion de indole eminentemente familiar, con
manifiesta resistencia a profesionalizarla por parte de los propietarios. Seria conveniente
que los propietarios de pymes se abrieran a la incorporacion de gestores expertos y bien
formados que afronten con mayores garantias los nuevos retos de la digitalizacion e
internacionalizacion de la produccion industrial manufacturera. Asi mismo, también se
observa cierta resistencia al asesoramiento externo, a través de entes publicos y/o de
consultores de empresas que les acompafien ante la posible sensacion de soledad e
incertidumbre respecto a un futuro més tecnoldgico, frente al cual la opcién de
mantenerse al margen es una mala decision.

COOPERACION EN INNOVACION E INTERNACIONALIZACION

Ya se ha dicho que sobre el crecimiento de las empresas influye sobre todo el estado y
las expectativas de la demanda de sus productos. Las coyunturas positivas serian, en
este sentido, un incentivo para el crecimiento de las empresas industriales; pero también
lo seria la apertura de nuevos mercados, es decir, la internacionalizacién, que es
precisamente uno de los elementos en los que mas negativamente influye un tamarfio
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demasiado pequefio, pero que se puede corregir con una buena estrategia publica y con
formulas de cooperacion interempresarial, lo cual redundaria en el crecimiento de las
empresas y en la ampliacion de sus ventajas competitivas.

Este aspecto ya se trato en el Informe CES 3/2016. Siendo la internacionalizacion una
via para que las empresas amplien y refuercen sus ventajas competitivas, contribuyendo
asi a su supervivencia y asegurando su integracion en el escenario mundial, el Informe
observo que en Espafia, a pesar del crecimiento de los Gltimos afios, todavia hay una
escasa presencia de empresas internacionalizadas. Por ello, es necesario un apoyo
decidido por parte de la Administracion para mejorar el acceso de las empresas a los
mercados exteriores y favorecer su permanencia y supervivencia. Es preciso difundir
entre las empresas las oportunidades y ventajas que puede suponer la proyeccion
exterior, asi como definir actuaciones para ayudar al tejido empresarial a afrontar estos
procesos y coordinar estas actuaciones entre todas las Administraciones Publicas. En
particular, se requiere un apoyo especifico a las pymes gque quieren iniciar su expansion
exterior, tanto en los momentos iniciales como en los afios siguientes para asegurar su
consolidacién en el mercado global.

La innovacion ya se ha tratado como palanca competitiva para la industria, esto es,
como un elemento fundamental para elevar la productividad de las empresas
industriales. Pero, ademas, hay que recordar el papel dinamizador del tejido industrial
que tienen las nuevas empresas de base tecnoldgica, papel también contemplado en el
Informe CES 3/2016. Estas son pymes de reciente creacion y propiedad independiente,
establecidas en sectores de alta tecnologia, que crecen mas rapido y mejor, y tienen una
tasa de mortalidad méas baja comparada con otras empresas nuevas'®. Para el caso de
Espafia, la capacidad innovadora inicial en el momento del nacimiento y la cooperacion
empresarial en proyectos de I+D incrementan la probabilidad de convertirse en joven
empresa innovadora. En este sentido, un mayor esfuerzo en inversion en 1+D influira
positivamente en la probabilidad de ser una empresa de alto crecimiento. De ahi que sea
fundamental establecer mecanismos incentivadores para la creacion de este tipo de
empresas.

Aqui se debe considerar con detenimiento el marco de cooperacién en que se
desenvuelven estas actividades, dado que en torno a una cuarta parte del total de
empresas innovadoras las realiza en colaboracion con otros agentes. De hecho, esta

105 Estas nuevas empresas de base tecnoldgica forman parte del conjunto que habitualmente se denomina
Startup, aunque éste es mas amplio, abarcando teéricamente toda empresa nueva creaciéon con
potencial de crecimiento basado en un modelo de negocio escalable pero aun incierto, porque se basa
en productos o mercados nuevos. Pasado un plazo establecido de manera convencional (habitualmente
3 afios), se convertird en una empresa mayor (Scaleup) y sostenible, con alto potencial de crecimiento
por el carécter escalable de dicho negocio, o desaparecera.
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colaboracion adquiere distintas formas, a través de los viveros de empresas, las
incubadoras, semilleros de empresas, centros de desarrollo empresarial, centros de
innovacion o centros tecnoldgicos, entre otros.

Y hay una tendencia creciente en esta faceta colaborativa, siendo la mas frecuente la
que se realiza con proveedores, generalmente grandes empresas que actlan como
aceleradoras de nuevas iniciativas empresariales (el 45,4 por 100 de las empresas que
cooperan), seguida de la realizada con centros de investigacion y con universidades y
otros centros de ensefianza superior. Con menor importancia aparecen las formulas de
cooperacion en tejidos empresariales mayoritariamente compuestos por empresas
pequefias —la cooperacidn interempresas, de tipo horizontal o en cluster- que si bien
tienen un peso bajo en Espafia, resultan mas ventajosas a medio plazo para incorporar
actuaciones innovadoras de cara a garantizar mejoras en la competitividad.

De hecho, en relacion con estas facetas de internacionalizacion e innovacion, asi como
en lo relativo a la formacion del capital humano, el informe se hizo eco de una nueva
realidad que ha ido ganando terreno en el desarrollo de la actividad empresarial como es
el establecimiento de estrategias empresariales de colaboracion: el desarrollo de redes,
clusters, viveros de empresas, parques empresariales, actividades de coworking, centros
de negocios e incubadoras, entre otras. Resulta necesario asegurar que estas estrategias
de cooperacidn no encuentren trabas para su establecimiento, puesto que las sinergias y
la cooperacidn en estas palancas de competitividad pueden ser cruciales para las nuevas
iniciativas.

4.6. Financiacion

El acceso a la financiacién resulta decisivo para las empresas del sector industrial a la
hora de lograr avanzar en los retos derivados de la digitalizacion y la transicion
energética. Alcanzar una mayor diversificacion productiva hacia actividades de mayor
valor afiadido y lograr integrar la innovacién en todas las fases de produccion requiere
poder acceder a fuentes de financiacion de largo plazo que, por tanto, se ajusten a las
exigencias de dichos retos.

El tamafio empresarial es un factor determinante en cuanto al acceso a la financiacion,
por lo que el reducido tamafio medio de las empresas industriales supone una dificultad
anadida tanto a la hora de disponer de recursos propios, como para acceder a
financiacion ajena. Esta financiacion ajena, ademas, esta constituida en el caso de las
pequefias empresas principalmente por crédito bancario. El acceso a ese crédito viene
determinado por la informacién de la que disponen las entidades sobre las pymes asi
como por la capacidad de aportar garantias o colateral para los préstamos.
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La dltima crisis econdémica puso de manifiesto que la elevada dependencia de
financiacion bancaria que muestran las pymes manufactureras, unido al escaso acceso a
fuentes de financiacion alternativa, era un factor de vulnerabilidad, ya que sufrieron una
importante restriccion crediticia que, en el mejor de los casos, dificulté notablemente la
realizacion de nuevos proyectos, mermando su rentabilidad y limitando su capacidad de
crecimiento. En otros casos, los problemas de liquidez que generd la dificultad de
acceso al crédito terminaron convirtiéndose en problemas de solvencia provocando la
desaparicion de muchas de ellas.

En la actualidad, el acceso al crédito bancario ha mejorado considerablemente, sobre
todo el relacionado con la financiacion del circulante, mientras que la financiacion de
capital fijo, decisiva ante los retos indicados para la industria, sigue presentando
dificultades.

En efecto, el acceso a la financiacion bancaria resulta mas facil para las empresas
maduras, que cuentan con un nivel suficiente de recursos propios, garantias o activos
que puedan servir de colateral y, sobre todo, de un historial econémico-financiero
conocido por las entidades, que permite sustentar sus decisiones. Mientras que en el
caso de empresas en etapas de desarrollo mas tempranas, donde suelen prevalecer los
activos intangibles, la financiacion resulta mas compleja para el sistema bancario
tradicional.

En este entorno, cabe sefialar el papel que ejercen las sociedades de garantia reciproca,
entidades financieras (en cuyo capital participan las comunidades autonomas, entidades
de crédito y pequefias y medianas empresas), que tienen como objetivo conceder avales,
fundamentalmente a pymes, a la hora de acceder al crédito bancario. De acuerdo con un
reciente informe de la Sociedad de Garantia Reciproca®, la falta de garantias solicitadas
(personales, avales, etc.) constituye el principal obstaculo para las pymes a la hora de
acceder a la financiacion ajena. Sin embargo, en 2018 un 73,4 por 100 de pymes nunca
habia recurrido a una sociedad de garantia reciproca ni conocia sus servicios, porcentaje
gue, no obstante, se reduce 10 puntos porcentuales desde el afio 2016.

De acuerdo con este mismo informe, en el afio 2018, el 71,4 por 100 de las pymes con
necesidades de financiacién las resolvié con financiacién ajena y un 68,5 por 100
recurrié a financiacién bancaria (5,5 puntos porcentuales mas que el afio anterior). Se
aprecia, asi, una creciente orientacién hacia la financiacion a través de créditos
bancarios, como resultado del mayor interés que las entidades han mostrado en este

106 CESGAR, Sociedad de Garantia Reciproca. VIII Informe La financiacion de la pyme en Espafia,
Resultados afio 2018. El Informe presenta los principales resultados de la Encuesta sobre la situacion
de las pymes en relacion con la financiacion ajena.
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segmento del mercado en los ultimos ejercicios, de hecho el recurso a otras fuentes de
financiacion ajena se habria seguido reduciendo, hasta situarse en 2018 en Unicamente
el 3,9 por 100 de las pymes con necesidades de financiacion.

Aunque en el momento actual no se puede hablar estrictamente de restriccion
financiera, diversificar las fuentes de financiacion constituye uno de los principales
retos a afrontar en el &mbito de la financiacion de las empresas industriales espafiolas,
asi como la mejora de la “financiabilidad” 7 de las pymes, con el objetivo de que
puedan optar al instrumento que mejor se adecue a sus necesidades, sin poner en riesgo
su viabilidad.

Entre las principales fuentes de financiacion ajena alternativas a la bancaria cabe
destacar la cotizacién en mercados organizados, el capital riesgo, los inversores de
proximidad (bussiness angel) o las plataformas de financiacion participativa
(crowdfunding).

Respecto a los mercados de capitales, la infracapitalizacion de las pymes espariolas
dificulta notablemente su acceso a los mercados organizados, debido a sus mayores
dificultades respecto de las grandes empresas a la hora, por ejemplo, de emitir valores,
tanto por los costes fijos que implican estas operaciones, como por los problemas de
informacién asimétrica derivados de la menor calidad y cantidad de informacién
disponible sobre su situacion econémica y financiera.

Para contribuir a solventar esta situacion, se han creado dos mercados de capitales
alternativos: el Mercado Alternativo Burséatil (MAB), dirigido a facilitar a las pymes la
obtencion de recursos propios para poder financiar sus decisiones de crecimiento o
expansion, y el Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF), cuyo objetivo es que las
pymes puedan canalizar recursos a traves de valores de renta fija. Hasta el momento'®e,
siguen siendo muy reducidos los volimenes de financiacion captada en estos mercados
en términos relativos con respecto al total de los mercados de renta fija y variables, si
bien muestran sélidos crecimientos en los ultimos afios, tanto en volumen como en la
llegada de nuevas empresas, destacando el sector de la industria, energia y suministros,
tanto en nimero de emisiones como en volumen captado.

Otro instrumento fundamental de financiacién, principalmente para las empresas
jévenes, innovadoras y de alto riesgo, es el capital riesgo. Se trata de una actividad
financiera desarrollada por entidades especializadas, consistente en la aportacion de

107 Entendida como el grado de atractivo que otorgan las entidades inversoras/financiadoras a las
empresas para proporcionarles los recursos que necesitan para crecer y desarrollarse.

108 v/, Garcia-Vaquero e I. Roibas, “La evolucion reciente de la financiacién no bancaria de las empresas
espafiolas”. Boletin econémico del Banco de Espafia 4/2018.
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capital, de forma temporal y generalmente minoritaria, a empresas no financieras al

margen de los mercados financieros organizados. Dentro del capital riesgo se
diferencian distintos tipos de inversion en funcion de la fase de desarrollo de las
empresas 0 sus proyectos (recuadro 3).

RECUADRO 3

OPERACIONES DE CAPITAL RIESGO

Venture Capital es la aportacion de capital en una empresa que se encuentra en fase inicial o
de desarrollo temprana. Normalmente, la inversion se dirige a empresas tecnolégicas o con un
fuerte componente innovador. Este tipo de inversion requiere menores aportes, pero también
el riesgo es elevado debido a la falta de informacion derivada de no tener resultados histéricos,
asi como por la incertidumbre inherente al desconocer cual sera la aceptacion del producto o
servicio por parte del mercado.

La inversion de Venture Capital se puede dividir a su vez en:

Capital semilla (seed capital): inversion temprana en ideas de negocio o empresas recién
creadas con servicio o producto adn por lanzar al mercado y, por lo tanto, sin ventas.

Capital arranque o puesta en marcha (start up capital): inversion para el establecimiento
de la compaiiia (registro de la misma, web, oficina...) y arranque de su actividad cuando,
aun habiendo ventas, el EBITDA de la empresa es negativo. El capital aportado es mayor
que en las inversiones de capital semilla.

Cuando la start up est& en una fase mas avanzada puede recibir rondas de financiacién de
mayor tamafio denominadas other early stage (follow on en una startup ya invertida,
participacion en una serie B o C de una startups) y late stage venture (inversion en
empresas con crecimiento con ventas y EBITDA positivo).

Private Equity, dirigida a empresas en crecimiento o ya consolidadas. Se puede dividir en:

Capital expansion o desarrollo (Growth Capital): financiacién del crecimiento de una
empresa con beneficios. El destino de los fondos puede dirigirse a la adquisicion de
activos fijos, incremento del fondo de maniobra para el desarrollo de nuevos productos o
acceso a nuevos mercados. Son inversiones de mayor volumen y menor incertidumbre por
la existencia de datos historicos.

Capital Sustitucion (Replacement): la entidad de capital riesgo releva a parte del
accionariado actual. Es frecuente en empresas familiares y en situaciones de sucesion.
También se produce en algunas oportunidades de ventas de activos o ramas de actividad
no estratégicas de empresas muy grandes, donde sus gestores u otros externos buscan
apoyo financiero en el capital riesgo dentro de un proyecto de escision y posterior
desarrollo independiente.

Operaciones apalancadas (LBO): compra de empresas en las que una parte sustancial del
precio de la operacién es financiada con recursos ajenos, en parte garantizados por los
propios activos de la empresa adquirida, y otra con capital aportado por los inversores de
la operacidn, que se convierten en propietarios. En estas operaciones lo habitual es que la
empresa objetivo tenga unos flujos de caja consistentes, estables y lo suficientemente
elevados como para poder hacer frente al pago de los intereses y amortizacién del
principal de la deuda.

Capital de reestructuracion o reorientacion (Turnaround): inversion en empresas que
atraviesan dificultades durante un periodo prolongado de tiempo y que necesitan recursos
financieros para implementar grandes transformaciones, necesarias para poder sobrevivir.
Suele implicar una reestructuracién operativa que abarca todos los aspectos de la empresa
(instalaciones, personal, productos,...).

Fuente

: Asociacion espafiola de entidades de capital riesgo (ASCRI).

103



Cabe destacar la aprobacion en 2014 de la figura de las entidades de capital riesgo
pyme'®, dirigida a favorecer la financiacion de empresas de pequefio y mediano tamafio
en sus primeras etapas de desarrollo y expansion.

Los datos mas recientes muestran como, a pesar de ser una actividad todavia
infradesarrollada en Espafa, el volumen de fondos canalizados por el capital riesgo
hacia empresas espafiolas se ha situado en los Gltimos afios en un nivel similar al
promedio de la Unidn Europea, pero muy por debajo de las cifras de Estados Unidos. EI
grueso del volumen de fondos procede de fuera de Espafa, destacando, por ramas de
actividad, la industria, energia y suministros, que concentran el mayor volumen de
operaciones. Ademas, se aprecia un repunte de la actividad en las primeras fases
(semilla, arranque y fortalecimiento), aunque es en las etapas posteriores en las que se
concentra la mayor parte de la actividad de capital riesgo, tanto en Espafia como en la
Union Europea y en Estados Unidos, en particular a través de las operaciones de
apalancamiento™®,

Los inversores de proximidad o business angels, son aquellos inversores que, con un
amplio conocimiento de determinados sectores y con capacidad de inversion, impulsan
el desarrollo de proyectos empresariales con alto potencial de crecimiento en sus
primeras etapas de vida, aportando capital y valor afiadido a la gestion, esto es, sus
conocimientos empresariales, financieros y/o técnicos, asi como sus redes de contacto.

Esta figura constituye una fuente de financiacion bastante desarrollada en otros paises
europeos Yy, sobre todo, en Estados Unidos, pero no asi en Espafia, debido en gran
medida a la ausencia de un modelo legal y fiscal adecuado al riesgo asumido. De hecho,
unicamente la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, establecié un incentivo fiscal dirigido a su fomento, y algunas
comunidades auténomas como Andalucia, Catalufia o Madrid contemplan medidas
fiscales de fomento de este tipo de actividades.

Otra fuente de financiacion en expansion son las plataformas de financiacion
participativa o crowdfunding, reguladas de manera especifica por la Ley 5/2015, de 27
de abril, de fomento de la financiacion empresarial. ElI crowdfunding constituye un
mecanismo de canalizacién directa del ahorro a la inversion productiva, permitiendo,
por tanto, casar directamente las solicitudes de préstamos con los inversores, por lo
general ahorradores minoritarios, lo que supone grandes ventajas en costes y en tiempo

109 | ey 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las entidades de capital-riesgo, otras entidades
de inversion colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestoras de entidades de inversion colectiva de
tipo cerrado, y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de
Inversion Colectiva.

110 Garcia-Vaquero, V. y Roibds, 1. (2018) op. cit.
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frente a otras alternativas mas formales de financiacion. En funcién del instrumento que
materialice el apoyo financiero, puede clasificarse como financiacion propia, si se hace
mediante acciones o participaciones, o financiacion ajena, cuando se utilizan préstamos
y obligaciones®,

Hasta el momento no existen estadisticas oficiales sobre su desarrollo, aunque las
primeras estimaciones apuntan a que los fondos canalizados por esta via, tanto en
acciones como en deuda, siendo ain marginales respecto del conjunto de la financiacién
total, presentan crecimientos elevados!®2.

En conclusion, en los dltimos afios, especialmente tras la crisis, se habrian producido
avances en el desarrollo de fuentes de financiacién ajena alternativas a la bancaria,
aunque su utilizacién por parte de las pymes espariolas sigue siendo muy reducida. Asi,
aunque se ha avanzado notablemente en materia de regulacion, es preciso continuar
desarrollando y profundizando en las medidas que se han ido adoptando, en la linea de
potenciar instrumentos financieros ya existentes, asi como de posibilitar y regular
nuevas fuentes de financiacién, garantizando en Gltima instancia la adecuada regulacion
y supervision de estos instrumentos y, con ello, minimizando el riesgo para los
financiadores.

Por otra parte, cabe sefialar el desconocimiento que en términos generales tienen las
pymes acerca de la existencia de vias alternativas de financiacion, de como solicitarlas,
o0 de sus implicaciones desde el punto de vista fiscal o contable, lo que, a su vez, estaria
relacionado con la excesiva complejidad burocratica asociada a los procedimientos de
solicitud, de contabilizacién y de su regulacion.

Para solventar estos problemas en el &mbito de la financiacion, el Marco Estratégico de
la Espafia industrial 2030 plantea una serie de lineas estratégicas de actuacion dirigidas,
por un lado, a mejorar la financiabilidad de la empresa y, por otro, a diversificar las
fuentes de financiacion.

Respecto a la necesidad de mejorar la financiabilidad de las empresas, plantea la
conveniencia de favorecer la concentracion y el crecimiento empresarial como medio
para incrementar el tamafio medio de las compafiias, mediante la eliminacion de trabas
regulatorias innecesarias y simplificacion documental, que reduzcan los costes fiscales y
administrativos asociados a estos procesos. A su vez, deberia impulsarse el buen
gobierno y la transparencia financiera de las pymes.

11 Informe CES 03/2016 sobre La creacion de empresas en Espafia y su impacto en el empleo.
112 Garcia-Vaquero, V. y Roibds, 1. (2018) op. cit.
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Ademas, seria necesario facilitar el acceso al crédito, preferentemente mediante
coberturas o garantias publicas a la financiacion bancaria de los proyectos industriales
de las pymes, asi como priorizar los recursos disponibles para favorecer a aquellas
empresas innovadoras con mayor potencial de crecimiento.

En cuanto a la diversificacion de las vias de financiacion, el Marco Estratégico sefiala la
necesidad de potenciar el acceso a los mercados de capitales organizados, con
actuaciones como reevaluar los requisitos de acceso de las compafias al Mercado
Alternativo Burséatil (MAB) y al Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF) para que
sean realmente una posibilidad de financiacion de las pymes industriales espafiolas,
ademas de impulsar el mercado de Titulizacion de Activos.

Finalmente, es necesario aumentar el conocimiento de las vias de financiacion
alternativa, desde una doble perspectiva. De un lado, fomentando la formacién en
capital humano de las pymes a través de campafias informativas y otras medidas
encaminadas a difundir y extender el conocimiento sobre fuentes de financiacion
alternativas y como acceder a ellas, incluso asesorando en el proceso de solicitud. Y, de
otro lado, realizando campafas de informacion y difusién de las vias alternativas de
financiacion, de los instrumentos de financiacién disponibles y de las medidas
emprendidas por la Administracion para facilitar su acceso a los recursos disponibles.

4.7. Energia

La energia representa uno de los principales conceptos de la estructura de costes de las
empresas industriales. Asi, la evolucion de su precio impacta directamente en sus
resultados econdmico-financieros, por lo que el acceso a fuentes de energia
competitivas supone un argumento fundamental en la toma de decisiones empresariales
de inversién y determina la competitividad de las empresas en los mercados
internacionales.

La factura energética en la industria manufacturera espafiola se sitla entre las mas altas
de los paises de su entorno (grafico 23). Definida como el valor del coste de la energia
entre la produccion total del sector, la factura energética se situ6 en el afio 2017 en el
2,3 por 100, frente al 1,9 por 100 de Alemania o el 0,8 por 100 de Italia. Sin embargo, el
coste energético por empresa esta en un nivel intermedio, representando menos de la
mitad del coste que supone para las empresas alemanas, aunque por encima de las
francesas e italianas.
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GRAFICO 23

FACTURA ENERGETICA Y COSTE DE LA ENERGIA EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, 2017
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Factura energética: compras energia/total produccion, en %
Coste energia: compras energia / empresa, en euros
Fuente: Eurostat, Structural Bussiness Statistics.
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En el afio 2017, el consumo energético de las empresas manufactureras espafiolas
supuso, con datos del INE, 10.283 millones de euros. Logicamente, el 60 por 100 de ese
total correspondi6 a las grandes actividades industriales: quimica, alimentacion,
metalurgia y productos minerales no metalicos. Pero considerando el peso en cada rama
de la factura energética en relacion al VAB generado, puede verse que las mas
intensivas en consumo de energia serian la metalurgia, la fabricacion de productos
minerales no metélicos, coquerias y refino e industria quimica, asi como, aunque ya mas
alejadas, el papel y la industria maderera (cuadro 16).

La mayor parte de la energia consumida es electricidad (el 60 por 100 del total), siendo
las actividades con mayor nivel de electrificacion (es decir, las que muestran un mayor
consumo eléctrico en relacion a su consumo energético total) la fabricacion de
productos informaticos, electronicos y Opticos, otras industrias manufactureras, artes
graficas y reproduccion de soportes grabados, caucho y materias plasticas y fabricacion
de material y equipo eléctrico. En una mayor desagregacion aparecen también, entre las
actividades mas electrificadas, las siderurgicas y cementeras. En el caso del gas, que
supone el 28,7 por 100 del consumo energético industrial, destacan Coquerias y refino
de petroleo, Industria quimica y Productos minerales no metélicos diversos.

La principal variable que determina el coste energético para las empresas la constituye
el precio, principalmente el de la electricidad y el gas, de manera que la previsibilidad,
estabilidad y competitividad de estos precios resulta fundamental de cara a facilitar la
actividad industrial sostenible.
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CUADRO 16

CONSUMO ENERGETICO SEGUN ACTIVIDAD PRINCIPAL, 2017

(En porcentaje sobre el total)

In;i:igdi:d Consumo Distribucién del consumo gtt)rrofsuentes energéticas

(compras rapr:;s Eledc;:m- Gas Gaséleo | Fueloil prod C?;bon y Biocomb {Calor y otros

en % VAB) petrol que
C Industria manufacturera 10,4 100,0 59,4 28,7 5,0 0,8 1,0 1,4 0,3 3,4/
10 Alimentacion 11,8 15,7 59,7 26,8 10,2 0,9 0,8 0,0 0,4 1,2
11 Fabricacién de bebidas 6,1 2,2 58,5 23,5 6,8 9,1 1,4 0,0 0,2 0,4
12 Industria del tabaco 1,3 0,0 76,4 5,9 2,3 11,3 4,0 0,0 0,0 0,0
13 Industria textil 10,5 1,4 65,3 28,5 54 0,3 0,4 0,0 0,1 0,1
14 Confeccién de prendas de vestir 3,2 0,2 77,3 6,9 15,4 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
15 Industria del cuero y del calzado 4,5 0,3 65,2 18,2 14,4 1,4 0,8 0,0 0,0 0,0
16 Madera y corcho 12,1 1,5 70,2 6,5 14,0 52 0,4 0,0 3,4 0,3
17 Industria del papel 18,7 6,0 68,0 25,4 32 1,4 0,1 0,0 0,8 0,9
18 Artes graficas y reproduccioén de soportes grabados 59 0,8 79,4 13,9 6,0 0,1 0,6 0,0 0,0 0,0
19 Coquerias y refino de petréleo 22,5 7,6 35,5 52,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 11,9
20 Industria quimica 20,3 16,6 51,4 34,6 2,3 0,2 2,5 1,3 0,0 7,6
21 Industria farmacéutica 3,2 1,4 68,3 20,4 6,2 2,4 0,9 0,0 0,0 1,8
22 Caucho y materias plasticas 9,5 4,7 79,6 12,7 3,2 0,3 1,2 0,0 0,2 2,9
23 Productos minerales no metélicos diversos 26,4 12,5 40,4 44,2 50 0,8 0,3 8,3 0,6 0,3
24 Metalurgia 32,0 15,3 70,1 22,2 0,9 0,6 0,5 1,0 0,0 4,6
25 Fabricacién de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo 5,4 4,0 69,2 17,0 10,7 0,2 1,4 0,0 0,0 1,4
26 Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos 1,9 0,2 88,8 2,3 6,8 0,1 1,9 0,0 0,0 0,1
27 Fabricacion de material y equipo eléctrico 3,9 1,5 79,6 12,8 6,9 0,1 0,6 0,0 0,0 0,1
28 Maquinaria y equipo mecanico 2,4 1,2 68,9 13,1 15,2 0,2 1,5 0,0 0,7 0,4/
29 Vehiculos de motor, remolques y semiremolques 4,1 4,4 76,5 20,8 1,7 0,1 0,5 0,0 0,0 0,4
30 Material de transporte, excepto vehiculos de motor 2,7 0,9 72,5 13,6 3,7 0,2 8,5 0,0 0,0 1,5
31 Fabricacion de muebles 5,6 0,6 64,7 6,8 24,6 0,2 2,6 0,0 0,3 0,8
32 Otras industrias manufactureras 2,9 0,2 84,5 6,2 8,0 0,1 0,8 0,0 0,1 0,4
33 Reparacién e instalacién de maquinaria y equipo 2,4 0,5 42,7 7,4 41,5 1,2 4,8 0,0 0,0 2,4

Fuente: INE, Encuesta de consumos energéticos, y para la intensidad energética, Eurostat, Structural

Bussiness Statistics.

LOS PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD

Los precios de la electricidad que pagan los consumidores industriales®* no son
homogeéneos y varian en funcion de la intensidad con que se utiliza la energia eléctrica,
siendo necesario distinguir entre consumo bajo (inferior a 20 MWh), consumo medio
(entre 200 y 2.000 MWh) y consumo alto (entre 70.000 y 150.000 MWh).

De acuerdo con Eurostat, en los ultimos afios los precios finales de la electricidad que
pagan los consumidores industriales espafioles han seguido una trayectoria bastante
similar pero siempre por encima de la media de la Union Europea y de otras areas de
interés para Espafia, como es la mediterranea. En el caso de los pequefios consumidores
industriales las diferencias en precios son mucho mayores, con precios muy por encima,
tanto de los correspondientes a sus homdlogos comunitarios'*, como frente al resto de
consumidores industriales en Espafia (grafico 24). Esto ha supuesto una merma para la
competitividad de las pequefias empresas, si bien es cierto que en la mayor parte de las
pymes espafiolas, el gasto en electricidad supone una parte muy pequefia de su
estructura de costes.

113 Eurostat utiliza el término consumidores industriales para referirse a los consumidores empresariales
en general, es decir, aquellos para los que la electricidad constituye un coste de produccion.

114 Informe CES 04/2017 sobre El sector eléctrico en Espaiia.
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GRAFICO 24

PRECIO DE LA ELECTRICIDAD EN ESPANA Y EN LA UE 28
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Fuente: Eurostat y OMIE.

Esto tiene que ver con la conformacidon de los precios en los mercados mayoristas, tanto
por las variaciones coyunturales en el aporte de cada fuente al mix de generacion, como
por las medidas especificas de regulacion del sector (apoyos a las renovables o
aumentos en su fiscalidad) y por el sistema de fijacion de precios establecido en la
legislacion. De hecho, los precios de la electricidad antes de impuestos se sitdan en
Espafia entre los mas elevados de la UE, por encima de los alemanes y los franceses vy,
ademas, para todos los tamafios de consumo industrial. En 2018, los precios del
mercado mayorista de la electricidad (pool) se situaban de media en Espafia en 57,3
euros por MWh, frente a 50,2 euros en Francia y 44,5 euros en Alemania, habiéndose
incrementado el diferencial en los ultimos afios.

MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO ELECTRICO

Espafia, como la mayor parte de los mercados europeos, ha optado por una
determinacion marginalista de los precios de la electricidad en los mercados mayoristas.
Y, como sefial6 el Informe CES 4/2017, su funcionamiento es susceptible de mejora a
través de varias vias, entre ellas la revision de sus costes y peajes, la entrada de nuevos
participantes, el desarrollo de los contratos bilaterales y los mercados a plazo, y la
mejora de las interconexiones con la red europea.

Respecto a los costes de transporte y distribucion, cabe sefialar que actualmente se
encuentran en proceso de reforma, por parte de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC), las metodologias para el calculo de los canones y peajes de
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acceso a las redes de electricidad y gasistas, asi como las retribuciones afectas a las
actividades reguladas en cada caso'*®. Estas reformas tienen como objetivo mejorar los
mecanismos de determinacion de los precios mayoristas, de manera que habrd que
atender a su desarrollo e implantacion y valorar su efectividad con nuevos resultados
sobre precios.

En lo que hace a las interconexiones del sistema eléctrico, Espafia, por su posicion
geografica, muestra importantes problemas, con una capacidad de intercambio®® que en
2017 se situaba en el 6 por 100, entre las mas bajas de la Unidn Europea y lejos del
objetivo europeo de alcanzar, al menos, el 10 por 100 de la capacidad de produccion
instalada en todos los Estados miembros de la UE en el horizonte de 2020 y del 15 por
100 en 2030. Con las actuaciones aprobadas en 20187 se estima posible duplicar la
capacidad de intercambio entre Francia y Espafia para 2025 (de 2.800 a 5.000 MW),
pero aun se estara lejos del objetivo 2030.

Resulta necesaria, asimismo, la revision y reformulaciéon de alguno de los sistemas o
mecanismos establecidos, por ejemplo la interrumpibilidad y los pagos por capacidad,
para lograr un funcionamiento mas adecuado de los mercados. Este punto seria de
interés para el conjunto de la actividad industrial, pero especialmente para las
actividades mas consumidoras de electricidad, que podrian mejorar sensiblemente sus
costes variables.

LAS INDUSTRIAS ELECTROINTENSIVAS

En estas actividades industriales, conocidas como electrointensivas, la electricidad
supone una materia prima fundamental en el proceso productivo y, por tanto, la factura
energética puede llegar a alcanzar hasta el 50 por 100 de los costes. Este tipo de
industrias son en su mayoria grandes empresas, en sectores como la siderurgia, los
metales no férreos, el cemento, gases industriales y sector quimico.

Los grandes consumidores de electricidad consumen de manera conjunta del orden de
30 TWh, es decir, alrededor del 12 por 100 de la demanda peninsular de electricidad.

115 | as nuevas metodologias deberan aprobarse antes del 1 de enero de 2020, de acuerdo con la
disposicion final tercera del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para
adecuar las competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y del gas natural.

116 | a capacidad de intercambio se define como el valor maximo de potencia eléctrica instantanea que se
puede importar o0 exportar entre dos sistemas eléctricos manteniendo los criterios de seguridad. El dato
procede del citado Informe sobre Espafia 2019 elaborado en el marco del Semestre Europeo.

117 Acuerdo de concesion, en el marco del Mecanismo comunitario “Conectar Europa” para la
construccién de una linea eléctrica por el Golfo de Vizcaya por un total de 578 millones de euros.
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Presentan, por tanto, una elevada sensibilidad a las variaciones de los precios de la
electricidad, que afectan sustancialmente a su competitividad, de modo que, unos
precios comparativamente mas elevados en Espafia pueden llegar a provocar decisiones
empresariales en perjuicio de la produccion y la inversion en el pais.

Este tipo de industrias resultan esenciales para el buen funcionamiento del sistema
eléctrico, en tanto que suelen consumir la electricidad de manera modular, es decir,
minimizan su consumo en las horas punta y lo aumentan en las horas valle, suavizando
asi la demanda de electricidad y facilitando la integracion de las energias renovables.
Ademas, algunos grandes consumidores de electricidad participan en el mecanismo de
interrumpibilidad, esencial para el funcionamiento del sistema en su conjunto.

En este sentido, se deberian propiciar los contratos de largo plazo para los grandes
consumidores de electricidad, en aras de mejorar la competitividad del tejido
empresarial y evitar que el coste de la electricidad pueda provocar traslados de la
produccién o de las inversiones. Asimismo, en la necesaria revision del mecanismo de
interrumpibilidad, y dada que la importancia que adquiere el servicio de ajuste de la
demanda en el marco de la transicion energética, deberian tomarse en consideracion las
peculiaridades de este tipo de empresas, de su demanda de energia y el tipo de
produccién.

Deben valorarse positivamente los avances realizados, principalmente en cuanto al
reconocimiento de la figura del consumidor electrointensivo, y el establecimiento de
medidas como la reduccion del 85 por 100 sobre el impuesto especial de electricidad a
la industria electrointensiva'*.

Sin embargo, sigue pendiente de aprobacion el Estatuto de Consumidores
Electrointensivos, previsto en el Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, cuyo
desarrollo reglamentario deberia incluir un paquete de medidas que contemplen
mecanismos mitigadores de los efectos de los costes energéticos de estos consumidores
sobre su competitividad, siempre de conformidad con la normativa comunitaria, asi
como las obligaciones y compromisos que deberan asumir dichos consumidores en el
ambito de la eficiencia energética, sustitucion de fuentes energéticas emisoras y
contaminantes, inversion en 1+D+i y la creacion y el mantenimiento de empleo, entre
otros.

118 Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la
competitividad econdémica en el sector de la industria y el comercio en Espafia.

119 | ey 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos
fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras.
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LOS PRECIOS DEL GAS: SITUACION Y CLAVES PARA SU MEJORA

El precio del gas que pagan los consumidores industriales muestra una tendencia
decreciente desde 2010 que se habria truncado en los afios mas recientes (grafico 25).

GRAFICO 25

PRECIOS DEL GAS PARA CONSUMIDORES INDUSTRIALES, 2010-2019
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Dicho precio, por otra parte, aumenta a medida que se reduce la banda de consumo, lo
que significa que, al igual que sucede con la electricidad, las pymes asumen mayores
precios que las grandes empresas. En relacion con otros Estados miembros, se observa
un nivel de precios muy similar antes de impuestos y peajes en todos los tamafios de
consumo considerados y, en el caso de los precios finales, aunque las diferencias
tampoco son significativas, son mayores los precios pagados por los grandes
consumidores industriales esparioles.

De acuerdo con la Comision Europea'? el componente energético del precio del gas se
ha mantenido mas estable que el de la electricidad, pero el precio final también se ha
incrementado sustancialmente y en mayor medida que la media de la UE, siendo
significativos los peajes derivados de la actividad de transporte, regasificacion y
distribucion. Como ya se ha sefialado sobre la electricidad, esta en proyecto una reforma
del sistema de retribucidn de estas actividades que supondra una sensible reduccién de
las retribuciones.

Tras la finalizacién en 2018 del gasoducto del Saona en Francia se ha incrementado el
acceso a las redes gasisticas europeas, pero el 42 por 100 del aprovisionamiento espafiol
se cubre por via maritima. Esto ha venido suponiendo una ventaja en diversificacion y
seguridad, ya que Espafia dispone de un 40 por 100 de la capacidad europea de
almacenamiento de gas natural licuado (GNL), con 7 de las 23 regasificadoras europeas
en suelo espafiol, y el suministro proviene de un mayor rango de areas de origen'?. Y,
de hecho, los precios mayoristas son mas bajos, como avala el dltimo informe de
supervision sobre los mercados gasisticos publicado por la CNMC%, segln el cual el
aprovisionamiento por GNL fue méas barato en términos mayoristas que el gas
importado por gasoducto durante la mayor parte del afio 2018.

No obstante, el namero de comercializadores que importaron gas natural a Espafia fue
reducido (28), y la cuota de la mayor compafiia importadora supuso un 43,3 por 100 del
total, lo que refleja concentracion de mercado y menor margen para mejorar la
conformacién del precio final. De ahi que se plantee también en el gas un mayor

120 Informe sobre Espafia 2019, con un examen exhaustivo en lo que respecta a la prevencion y la
correccion de los desequilibrios macroeconémicos. SWD(2019) 1008 final. Documento de Trabajo
que acompafia la Comunicacion de la Comision: Semestre Europeo 2019: Evaluacion de los avances
en lo que respecta a las reformas estructurales y la prevencidn y la correccidn de los desequilibrios
macroecondmicos, y resultados de los examenes exhaustivos conforme al Reglamento (UE) n.°
1176/2011 (COM(2019) 150 final).

121 SEDIGAS, El gas en Espafia. Informe Anual 2017.

122 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe de supervision del mercado de gas
natural en Espafia, afio 2018 (Expediente IS/DE/007/19), 25 de julio de 2019.
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desarrollo de las infraestructuras e interconexiones internacionales, aunque teniendo en
cuenta el coste de la inversion y su futura rentabilidad.

EFICIENCIA ENERGETICA EN LA INDUSTRIA

A través de una adecuada gestion energética y un uso mas responsable del consumo de
energia, la eficiencia energética permite mejorar los niveles de productividad de las
empresas industriales, incidiendo en su estructura de costes en el largo plazo y
mejorando su capacidad competitiva, al tiempo que contribuye a reducir la dependencia
energética de la economia y a la sostenibilidad medioambiental.

En este contexto, la eficiencia energética debe constituir una prioridad en la politica
energética por su contribucién a afrontar los retos de la seguridad energética, el cambio
climatico y la mejora de la competitividad de la economia. En suma, resulta conveniente
fortalecer los instrumentos ya existentes en materia de eficiencia energética, a la vez que
valorar el desarrollo de actuaciones adicionales, adaptadas a las particularidades de la
industria.

Entre las medidas recientes llevadas a cabo con este proposito, cabe sefialar las
actuaciones instrumentadas a través del Fondo Nacional de Eficiencia Energética
(FNEE), cuya finalidad es la financiacion de mecanismos de apoyo econdmico,
financiero, asistencia técnica, formacion, informacion u otras medidas, dirigidas a
aumentar la eficiencia energética en los diferentes sectores consumidores de energia, de
forma que contribuyan a alcanzar el objetivo de ahorro energético nacional que
establece el Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética. Hasta el
momento, el IDAE, organismo gestor del Fondo, ha realizado dos convocatorias del
Programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en pyme y Gran Empresa
del sector industrial, por las que se conceden ayudas bajo la modalidad de entrega
dineraria sin contraprestacion hasta un maximo del 30 por 100, dirigida a la mejora de la
tecnologia en equipos y procesos industriales y a la implantacion de sistemas de gestion
energética.

A este respecto, cabe recordar que la Ley 18/2014, de 15 de octubre, en virtud de la cual
se crea el sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética, contemplaba la
posibilidad de que el Gobierno estableciera un mecanismo de acreditacion de la
consecucion de ahorros energéticos, mediante la presentacion de Certificados de Ahorro
Energético. Sin embargo, debido a su falta de desarrollo reglamentario, la Gnica forma
de dar cumplimiento al objetivo de ahorro anual sigue siendo la contribucion financiera
al FNEE. En este sentido, se considera que deberia modificarse la regulacién de dicho
Fondo, permitiendo que las empresas que contribuyen al mismo y sus organizaciones
empresariales puedan certificar sus propias actuaciones en materia de eficiencia.
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Por otra parte, el impulso a la cogeneracion de alta eficiencia constituye un elemento
esencial para la competitividad de una parte importante de la industria, contribuyendo
significativamente a la eficiencia energética y a la accion por el clima. En este sentido,
se deben implementar medidas de apoyo a la cogeneracion de alta eficiencia asociada a
la produccion, en particular, aquellas instalaciones que utilicen combustibles renovables
0 gas natural, de forma que se optimice su disefio garantizando el autoconsumo y
aportando cierta flexibilidad en su operacién de cara al sistema eléctrico.

4.8. Transporte y logistica

En un entorno de creciente globalizacion, la competitividad de las economias abiertas
depende cada vez mas de la disposicion de una red de transportes y nodos logisticos que
distribuya de manera eficiente los flujos de mercancias. En lo referente a los bienes de
caracter industrial, un correcto funcionamiento de la cadena logistica es particularmente
relevante dado que abarca tanto el aprovisionamiento de multitud de materias primas y
bienes intermedios al punto de fabricacion, como el posterior traslado del producto al
cliente final, incluyendo sucesivos procesos intermedios tales como almacenajes,
inventarios, consolidaciones de carga, embalajes o etiquetados.

Maés alla de su incidencia en el dinamismo de los diferentes sectores productivos, el
sector logistico y del transporte de mercancias tiene por si mismo un peso significativo
dentro de la economia espafiola: las 132.574 empresas del sector emplearon en 2016 al
3,4 por 100 de la poblacion ocupada y generaron el 2,8 por 100 del PIB. Con 104.396
compafiias, el transporte de mercancias por carretera es con diferencia el subsector en el
que existe una mayor atomizacion empresarial, siendo igualmente el mas intensivo en
mano de obra, si bien el subsector que aporta mayor valor afadido es el de las
actividades anexas al transporte (grafico 26).

GRAFICO 26
TRANSPORTE DE MERCANCIAS Y LOGISTICA EN LA ECONOMIA ESPANOLA, 2016
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Fuente: Observatorio del Transporte y la Logistica de Espafia.
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INFRAESTRUCTURAS LOGISTICAS Y DE TRANSPORTE

El transporte y tratamiento logistico de las mercancias en Espafia se articulan en torno a
sus infraestructuras de carreteras, ferroviarias, maritimas, y aéreas. Las primeras se
componian en 2017 de 165.686 kilometros de carreteras (26.393 de ellos pertenecientes
a la red estatal) con casi 30 kilometros cuadrados de instalaciones cubiertas, el 54,8 por
100 de las mismas concentradas en las provincias de Barcelona, Madrid, Valencia,
Guadalajara, Sevilla, Tarragona y Zaragoza. Por su parte, la red ferroviaria espafiola
constaba de 15.301 Kkilometros y 236 terminales de mercancias, situandose las
principales en aquellas zonas de mayor carga (Madrid, Barcelona, Zaragoza, Tarragona
y Bilbao), en los pasos fronterizos de Portbou e Irtn, y en los nudos de Leén y Monforte
de Lemos. En infraestructuras maritimas, 28 autoridades portuarias aglutinan casi 40
kilometros cuadrados de almacenes, destacando por su volumen de actividad las de
Algeciras, Valencia, Barcelona, Cartagena, Bilbao y Tarragona. Por ultimo, se cuentan
27 aeropuertos con zona de carga, si bien los de Madrid, Barcelona, Zaragoza y Vitoria
suman el 97 por 100 de todo el trafico aéreo de mercancias.

En términos generales, Catalufia (20,4 por 100), Andalucia (19,1 por 100), Comunidad
Valenciana (12 por 100), Madrid (8,6 por 100) y el Pais Vasco (6,9 por 100) son las
Comunidades Autonomas donde se asientan la mayor parte de las instalaciones
logisticas asociadas al transporte, lo que igualmente los convierten en los principales
territorios de entrada y salida de flujos de mercancias tanto nacionales como
internacionales.

FLUJOS DE MERCANCIAS Y MODOS DE TRANSPORTE

En el periodo 2007-2013, a raiz de la crisis, el transporte de mercancias en Espafia
sufri6 una caida del 45,6 por 100. Desde entonces se producen continuados incrementos
al alza, siendo el dato correspondiente a 2017 un 8,9 por 100. A este respecto cabe
subrayar que si bien la variacion interanual de los movimientos de mercancias dentro de
nuestras fronteras y los realizados desde/hacia el extranjero ha sido similar (9,6 por 100
y 7,4 por 100 respectivamente), los primeros suponen el 71,8 por 100 de los 1.964
millones de toneladas totales transportadas (grafico 27), existiendo igualmente notables
diferencias en cuanto al modo de transporte utilizado.

En el traslado interior de mercancias el transporte por carretera supuso, en el Gltimo afio
citado, un 94,7 por 100, limitandose el maritimo y el ferroviario al 3,6 y 1,7 por 100
respectivamente. En cambio, en los movimientos transfronterizos el 79,9 por 100 fue
por barco, seguido de los camiones con el 19,1 por 100 y los trenes con el 0,8 por 100.
El transporte de productos por via aérea es residual en términos cuantitativos, aunque
cabe anotar que en los dos ultimos afios crecid a tasas superiores al 10 por 100.
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Por otro lado, el transporte multimodal, aquel en el que se combinan méas de un modo
para mover una misma mercancia, supuso en 2017 un 17,8 por 100 sobre el total, 7
puntos mas que en 2009. No obstante, al igual que entonces, la cadena maritimo-
carretera alcanz6 una cuota del 88 por 100, limitandose al 5 y 6 por 100 las cadenas
carretera-ferroviaria y maritimo-ferroviaria respectivamente. En relacién a esta Gltima,
todos los puertos en los que tiene una mayor presencia relativa (superior al 10 por 100)
se sitlian en la vertiente atlantica: La Corufia, Gijon, Santander, Pontevedra y Bilbao.

GRAFICO 27
EVOLUCION DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS, 2007-2017
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Fuente: Observatorio del Transporte y la Logistica de Espafia.

CALIDAD DEL SERVICIO

En lo referente a la calidad del servicio ofrecido, el indice de Desempefio Logistico
elaborado por el Banco Mundial muestra una tendencia positiva a lo largo de la ultima
década. Mientras en 2007 la puntuacion de Espafia era de 3,52 (sobre 5), en 2018 subio
a 3,83, lo que le permite ocupar la 172 posicion de una clasificacion mundial liderada
por Alemania con una puntuacién de 4,20. A su vez, el andlisis de los distintos
componentes del indice revela que la principal fortaleza logistica espafiola es la
puntualidad del servicio, mientras que su mayor debilidad reside en la gestion de los
procesos aduaneros (grafico 28).
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GRAFICO 28
INDICE DE DESEMPENO LOGISTICO
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ESTRATEGIA LOGISTICA DE ESPANA

A finales de 2013 el Gobierno lanz6 la Estrategia Logistica de Espafia (ELE) con el
proposito de desarrollar los objetivos estratégicos del Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024 en el dmbito logistico y del transporte de
mercancias. De tal manera, la ELE establecia nueve lineas estratégicas de actuacion a
implementar durante la siguiente década, todo ello de manera coordinada con todas las
administraciones y demas agentes publicos y privados implicados (cuadro 17).

CUADRO 17

OBJETIVOS DEL PITVI Y LINEAS ESTRATEGICAS DE LA ELE

Mejorar la eficiencia y competitividad del sistema global del transporte optimizando la utilizacién
de las capacidades existentes.

Objetivos

Contribuir a un desarrollo econémico equilibrado como herramienta al servicio de la superacién de
la crisis.

estratégicos del
PITVI

Promover una movilidad sostenible compatibilizando sus efectos econémicos y sociales con el
respeto al medio ambiente.

Reforzar la cohesion territorial y la accesibilidad de todos los territorios del Estado a través del
sistema de transportes.

Favorecer la integracion funcional del sistema de transportes en su conjunto mediante un enfoque
intermodal.

Reequilibrar la estructura logistica territorial mediante la potenciacion de una red de plataformas
intermodales coordinadas con las administraciones autondmicas y locales.

Consolidar los nodos portuarios mediante la mejora de accesos terrestres, la integracion logistica
con el hinterland , y el desarrollo del transporte maritimo de corta distancia.

Lineas

Fomentar lainiciativa privada en el modelo de gestion de las terminales terrestres de mercancias.

estratégicas de

Optimizar las infraestructuras en los nodos de conexion, especialmente los estratégicos.

actuacion de la

Favorecer la coordinacion interadministrativa y reducir la incertidumbre de los operadores
logisticos.

ELE

Potenciar la creacion de nuevos servicios de transporte multimodal de calidad.

Promover la intermodalidad mediante el apoyo a los operadores intermodales e incentivos a la
demanda.

Fomentar el empleo de tecnologias de la informacién y la formacion en nuevas tecnologias.

Impulsar las comunicaciones maritimas y aéreas de los territorios extrapeninsulares.

Fuente: Ministerio de Fomento, Estrategia Logistica de Espafia
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Entre los principales objetivos de la ELE destaca el fomento de un sistema multimodal
integral que permita combinar los distintos modos de manera mas eficiente y sostenible,
aportando valor afiadido a la cadena de suministro. Especificamente, se incide en
potenciar las cadenas con eslabones ferroviarios frente a la carretera, cuya cuota en
toneladas-kildmetro alcanzo6 en 2016 el 94 por 100 del transporte por via terrestre frente
al 76,3 por 100 que supuso en la UE-28.

Por un lado, segun la ELE, reducir el trafico de mercancias en camiones reportaria
importantes beneficios medioambientales, dadas las diferencias en emisiones. El
transporte de mercancias por carretera emitié en 2016 85,71 unidades GEI por tonelada-
kilometro frente a 6,55 unidades homogeéneas en el transporte ferroviario'?; ello explica
que el sector del transporte en su conjunto supusiera en ese afio el 30,9 por 100 de las
emisiones (26,3 por 100 en la UE-28). A este respecto cabe recordar, ademas, que el
Libro Blanco del Transporte de la Comision Europea'® fij6 como objetivo para 2050
reducir las emisiones del sector en un 60 por 100 con respecto a 1990.

Por otra parte, una mayor presencia y capacidad de absorcion de los nodos maritimos-
ferroviarios reforzaria la posicion geoestratégica de Espafia como lugar de paso de
flujos de mercancias entre América, Africa y Europa, dotandole de potencial para
convertirse en uno de los principales hubs logisticos a nivel mundial. No obstante, para
la consecucion de tal objetivo sera fundamental complementar tales nodos con la plena
integracion de los Corredores Mediterraneo y Atlantico en la Red Transeuropea de
Transporte (RTE-T), prevista para 2030.

Asi, mientras el Corredor Atlantico conectard los puertos de Algeciras y Bilbao con
Lisboa, Madrid y Paris; el Corredor Mediterraneo unird hasta cinco puertos espafioles
de esta vertiente con ciudades como Lyon, Milan, Zagreb o Budapest, llegando a
alcanzar la frontera de Ucrania (grafico 29). Dado que ambos corredores enlazaran con
los otros siete de la Red (Baltico-Adriatico, Baltico-Mar del Norte, Oriental,
Escandinavo-Mediterraneo, Rhin-Alpes, Mediterraneo-Mar del Norte, y Rhin-Danubio),
asi como con tramos no adscritos a ningun corredor (en los cuales se integran los
puertos de La Corufia, Vigo y Gijon) las cadenas maritimas-ferroviarias se beneficiaran
de una elevada capilaridad en territorio europeo.

Otro de los objetivos prioritarios de la ELE es fomentar el uso de las nuevas tecnologias
para funciones tan diversas como el seguimiento y trazabilidad de los bienes a lo largo

123 En este caso s6lo se contabilizan las emisiones directas de gases de efecto invernadero, por lo que
todas las emisiones ligadas a la produccion y transporte de la electricidad destinada al transporte
ferroviario no se computan al sector del transporte sino al energético.

124 Comisién Europea, Hoja de ruta hacia un espacio Gnico europeo de transporte: por una politica de
transportes competitiva y sostenible. COM(2011) 144 final.
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de toda la cadena de transporte, la gestion de instalaciones logisticas, o el uso de
sistemas de seguridad en el tratamiento de mercancias peligrosas. Asimismo, para
ampliar esta linea estratégica en favor de la eficiencia y la optimizacion de procesos, el
Gobierno incluy6 en el Plan de Innovacion para el Transporte y las Infraestructuras de
2018 distintas iniciativas en el campo de la logistica de mercancias. Entre las mismas
figuran una plataforma inteligente que utilice el Big Data generado por las empresas del
sector, un Observatorio de costes de transporte de mercancias que modelice informacién
para planificar rutas mas competitivas y sostenibles, testear servicios de transporte que
combinen el modo ferroviario con la distribucién de Gltima milla, o un sistema de
gestion integral y colaborativo para la digitalizacién de los documentos ligados al
transporte multimodal.

GRAFICO 29

CORREDORES DE LA RED TRANSEUROPEA DE TRANSPORTE

{

Fuente: Comisién Europea, TENtec Public Portal
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4.9. Sostenibilidad ambiental: cambio climatico y economia circular

La Agenda 2030 contempla con caracter especifico y como politicas prioritarias tanto
el cambio climéatico como la economia circular. Ambos constituyen en la actualidad un
reto de largo alcance, con claras oportunidades de renovacion y potenciacion del sector
industrial a través del aprovechamiento de las transformaciones necesarias en clave
tecnoldgica e innovadora. EI ODS 13, Accion por el clima, de la Agenda 2030, recoge
la adopcion de medidas de adaptacion a los impactos del cambio climatico, sentar las
bases de una economia neutra en emisiones y acompafiar a los colectivos mas
vulnerables en el proceso de transicion. Por su parte, el ODS 12, Produccion y consumo
responsables, orientado a la preservacion del capital natural, la optimizacion del uso de
los recursos mediante reutilizacion de productos y materiales, el fomento de la eficacia
de los sistemas, la generacion de nuevas capacidades y empleos, la reduccion de la
contaminacion y la preservacion del medio ambiente, ejemplifica bien los objetivos de
economia circular en los que debe estar presente el sistema industrial.

El cumplimiento de los objetivos relacionados con el calentamiento global, en concreto
los recogidos en el Acuerdo de Paris (limitar el calentamiento global a 1,5°C sobre los
niveles preindustriales) y la reorientacion hacia los principios de la economia circular,
estrechamente vinculados, se configuran asi como dos de los mayores retos para la
industria del siglo XXI. De ahi que se hable de transicion ecol6gica como indicativa de
un proceso de adaptacion a modelos de produccién y consumo, basados en una mayor
utilizacion de fuentes de energia renovables y orientados tanto a la reduccion de
emisiones de gases con efecto invernadero (GEI) y otras particulas contaminantes_como
a la minimizacion de los residuos y a la preservacién de los recursos naturales.

En el caso de la industria manufacturera espafiola, y pese a la presencia de indicadores
positivos en lo relativo a sostenibilidad, todavia existe un amplio margen de mejora. La
integracion de los citados retos en los modelos de negocio debe considerarse una
oportunidad para innovar, aportar eficiencia a la produccion y corregir la presencia de
externalidades negativas. Ahora bien, como sefialé el Informe CES 4/2017'%, esta
transicion hacia un modelo sostenible debe tener en cuenta el impacto social, es decir,
ser socialmente responsable, sostenible y justa. Para ello han de contemplarse los tres
ejes que determinan la sostenibilidad: social, reduciendo la repercusion de los costes
para el ciudadano, desde el mantenimiento y la generacion de empleo, y evitando la
destruccion de tejido industrial territorial; econdmico, estableciendo plazos y regulacién

125 |La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en la Asamblea General de Naciones Unidas
en septiembre de 2015, plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas de
caracter integrado e indivisible que abarcan las dimensiones econdmica, social y ambiental.

126 Informe CES 04/2017, El sector eléctrico en Espafia.
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adecuados para que el cambio no lastre la competitividad de las empresas ni la
economia, y ambiental, asumiendo los objetivos de descarbonizacion y eficiencia
acordados. Todo ello desde una apuesta decidida por la innovacion.

Las empresas industriales espafiolas han comenzado a adoptar programas y medidas
dirigidos a repensar sus procesos productivos para minimizar la presién sobre los
recursos naturales. Se percibe en el modelo econdémico un giro desde la propiedad al
uso, la reutilizacion de los productos mediante una mejora de la eficiencia, la reduccion
de los residuos y la intensificacion del uso de energia renovable'?, orientandose hacia
un modelo circular e hipocarbonico basado en la innovacion como motor de la
productividad y la competitividad internacional. La creacion en 2014 del Grupo de
Trabajo Interplataformas de “Economia Circular”, impulsor del potencial innovador y
colaborativo entre sectores industriales estratégicos esparioles, trabaja en esa direccion.
Integrado actualmente por 23 Plataformas Tecnologicas, el Grupo promueve la
implementacidén de estrategias europeas y espafiolas en el ambito de la economia
circular dinamizando acciones de investigacion e innovacion (recuadro 4).

RECUADRO 4

PRINCIPALES PLATAFORMAS TECNOLOGICAS EN LA ECONOMIA CIRCULAR

El Grupo de Trabajo, integrado inicialmente por 6 Plataformas Tecnologicas (Planeta,
SusChem-Esparfia, Plataforma Tecnolégica Food for Life-Spain, Plataforma Tecnoldgica
Espafiola del Agua y PLATEA y MANU-DET), actualmente se compone de 23. Destaca la
actuacion en los siguientes sectores:

- Quimico: tratamientos PlasticsEurope (reduccion presencia microplasticos), SmartFarms
(vigilancia de cultivos), captura y tratamiento de CO», desarrollo de biocarburantes de
cuarta generacion, desarrollo de motores de bajo consumo y baterias eficientes.

- Automocién: reduccién emisiones sector industrial, impulso de vehiculos alternativos
(hibridos y eléctricos), descontaminacion y separacion de piezas para su reutilizacion,
refabricacion a partir de partes reutilizadas y reparadas.

- Siderurgia: uso eficiente de agua y energia, reduccion emisiones CO,, reciclado de
escorias, reciclado subproductos de contenido férrico.

- Alimentacién y Bebidas: reduccion desperdicio alimentario.

- Textil y Calzado: participacion en proyecto europeo LifeEcotex para introducir concepto
de economia circular, impresion de calzado 3D (Inescop), tratamiento basado en laser y
plasma (MLSE), etiqueta ecoldgica para textiles y ropa, confeccion de fibras de piel de
naranja (OrangeFiber), impulso reutilizacion y reciclaje en textil (Closing the Loop),
recogida de prendas y complementos (Environmental Protection Foundatios), programa
para reducir consumo de materias primas en embalajes (Green to Pack).

Fuente: Grupo Interplataformas de Economia Circular, Contribucion de las Plataformas Tecnologicas
Espafiolas en la transicién hacia una economia circular (2016).

127 Red Europea para la Sostenibilidad y Responsabilidad Corporativas (CSR Europe), Circular
Economy: the next challenge of Spain (october 2018).
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Pero se precisan politicas mas incisivas, orientadas a resolver los retos
medioambientales y garantizar la sostenibilidad de los sectores productivos, dado que la
industria manufacturera es uno de los motores de generacion de bienestar y crecimiento
de la economia espafiola, y juega un papel clave para afrontar los retos de sostenibilidad
y competitividad en una sociedad cada vez mas globalizada y digitalizada, por su
capacidad de incorporar nuevas tecnologias, generar empleo estable y de calidad y
vertebrar el territorio’?®. Aspectos como la incorporacion de sistemas energéticos
altamente eficientes y renovables o la gestion sostenible e integral del agua, deben
coexistir con consideraciones de seguridad y salud en el trabajo ajustadas a cada sector,
requiriendose la puesta en marcha de foros de didlogo publico-privado. Ademas, es
necesario elaborar nuevas regulaciones que respondan a los nuevos retos, de forma que
se corrijan algunas distorsiones relativas a la consideracion de subproducto o fin de
condicion de residuo, desincentivando soluciones unilaterales y favoreciendo la
aplicacion de la reglamentacion técnica y los criterios seguidos en la Unién Europea.

CAMBIO CLIMATICO E INDUSTRIA

La UE, pionera en el establecimiento de medidas contra el cambio climatico, es también
la regién con politicas mas ambiciosas orientadas a reducir en 2020 las emisiones GEI
un 20 por 100 en relacion a 1990'%, lo que espera conseguir. Estas politicas contemplan
a los sectores difusos (residencial, comercial e institucional; transporte; gestion de
residuos; agricultura, gases fluorados e industria no sujeta al régimen de comercio de
derechos de emision), responsables del 55 por 100 de las emisiones GEI, no incluidos
en el Sistema de Comercio de Derechos de Emision (RCDE EU), y para los que se
propone reducir las emisiones un 10 por 100 en 2020 respecto a 2005 mediante reparto
de esfuerzo entre los Estados miembros'®. No obstante, los sectores industriales mas
intensivos en energia, incluidos en el RCDE UE, mantienen un claro protagonismo cara
a la transicion hacia una economia hipocarbénica, debiendo reducir sus emisiones el 21
por 100 respecto a 2005 (cuadro 18).

128 Real Decreto-Ley 20/2018, de 7 de diciembre, de Medidas urgentes para el impulso de la
competitividad econdémica en el sector de la industria y el comercio en Espafia.

125 En aplicacion del Protocolo de Kioto (Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, 1997), juridicamente vinculante y que cubre el 18 por 100 de las emisiones globales. Su
primer periodo (2008-2012) estableci6 una reduccion media del 5 por 100 respecto a 1990, si bien la
UE ampli6 este objetivo al 8 por 100, alcanzando una reduccion del 11,8 por 100. El segundo periodo
(Enmienda de Doha 2013-2020) establece un objetivo de reduccién del 20 por 100 respecto a 1990. El
Acuerdo de Paris de 2015 dara continuidad al Protocolo de Kioto desde 2020.

130 En aplicacion de la Decision 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.
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Como resultado de la aplicacion de estas politicas, las emisiones europeas de
instalaciones estacionarias registraron un descenso del 26 por 100 en 2017 respecto a
2005, que obedece fundamentalmente a la reduccion en la generacion de energia y
cambios en la combinacion de combustibles para producir calor y electricidad. Por parte
de los sectores difusos, la reduccion acumulada respecto a 2005 ha sido del 11,5 por
100, pese a que en 2017 experimento un repunte por tercer afio consecutivos:,

CUADRO 18

ACTIVIDADES AFECTADAS POR DIRECTIVAS EUROPEAS RCDE

e  Actividades energéticas
o Instalaciones combustién potencia térmica > 20 MW
o Refinerias hidrocarburos
o Coquerias
e Produccion y transformacion metales férreos
o Instalaciones calcinacidn o sinterizacion minerales metalicos
DIRECTIVA o Instalaciones produccion arrabio o acero

2003/87/CE e Industrias minerales no metalicos
o Instalaciones fabricacion cemento (“Clinker”)
o Instalaciones fabricacion vidrio
o Instalaciones fabricacion productos cerdmicos
e  Otras instalaciones industriales:
o Instalaciones fabricacion pasta de papel
o Instalaciones fabricacién papel y carton
e  Actividades energéticas (las mismas)
e  Produccion y transformacion metales, se afiade:
o Produccidn y transformacion metales férreos,
o Produccién de aluminio primario,
o Produccién de aluminio secundario,
o Produccién y transformacion metales no férreos,
DIRECTIVA e  Industrias mineralt_a§ no metalicos, se aﬁfide: _ _
o Produccion de cal o calcinacion dolomita o magnesita,
2009/29/CE

o Fabricacion material aislante lana mineral,
o  Secado o calcinacion de yeso
e  Otras instalaciones industriales, se afiade:
Produccion de negro de humo,
Produccioén de acido nitrico,
Produccion de 4cido adipico
Produccion de 4cido de glioxal y &cido glioxilico
Produccion de amoniaco
Fabricacién productos quimicos organicos
Produccion de hidrdgeno
Produccion de carbonato sddico y bicarbonato de sodio
Captura geoldgica de GEI
o  Transporte de GEI a través de gasoductos
e  Auviacién (desde 2008).

O O OO0 O OO0 0 Oo

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo. Directiva 2009/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE
para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de derechos de emision.

Fuente: Comision Europea.

181 European Environment Agency, Trends and projections in Europe 2018. Tracking progress towards
Europe’s climate and energy targets (report 16/2018).
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En marzo de 2015, la UE fue la primera gran economia en presentar su contribucion
prevista bajo el auspicio del Acuerdo de Paris, y en 2018 ha tomado medidas para
alcanzar su objetivo de reducir las emisiones un 40 por 100 como minimo en 2030,
entre las que destacan la revision del Sistema Europeo de Comercio de Emisiones para
2021-2030, o las orientadas a integrar el sector uso/cambio de uso de la tierra y
silvicultura (LULUCEF, por sus siglas en inglés) en el marco de clima y energia 2030,
entre otras.

De ahi que, pese al relativo retardo previsto en 2017 sobre el cumplimiento de los
compromisos a largo plazo, la UE esté ahora en condiciones de alcanzar sus objetivos,
en una posicion destacada, ademas, en lo que hace a los objetivos para 2020 (cuadro
19). Sobre estos Gltimos, ademas, hay que recordar que no todos los paises asumieron
los mismos objetivos; de hecho, algunos carecen de ellos. A su vez, en relacion a las
Contribuciones determinadas a nivel nacional (CND) a alcanzar en 2030, el esfuerzo de
los diferentes paises es muy dispar, como atestigua la diferencia de alcance que supone
que, con un 9 por 100 del total de emisiones en 2017, la UE 28 se comprometa a limitar
sus emisiones a 6,1 toneladas de CO; equivalente por habitante y afio (ton CO./hab), lo
que supone reducir un 23 por 100 las emisiones respecto a 2015, mientras EEUU, con
un 13,1 por 100 del total de emisiones, plantea un objetivo similar de reduccion (25 por
100) respecto a 2015, lo que implica emitir todavia 14 ton COz/hab en 2030. China, que
ya es una potencia industrial, representaba el 26,8 por 100 del total de emisiones en
2017, y se ha fijado como objetivo para 2030 limitar el crecimiento de éstas al 17 por
100, lo que supondria emitir todavia 10 ton CO2/hab.

CUADRO 19

CONTRIBUCION A EMISIONES GEI POR PAISES Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
PARA 2020 Y 2030: SITUACION EN 2017

(Paises con al menos un 1 por 100 sobre el total de emisiones)

Contribucién ¢En vias de cumpllr’qb]etlvos con CND: compromiso 2030
pais emisiones GEI actuales politicas?
(%) Cancun (2020) CND (2030)  |ton CO2/hab Var;;gi’zcm

SudAfrica 1,1 Incertidumbre No 9,5 0%
Australia 1,2 Si No 15,4 -29%
Turquia 1,2 Sin objetivos Si 10,5 102%
México 1,5 Incertidumbre Incertidumbre 51 -2%
Arabia Saudi 1,5 Sin objetivos No 23,1 19%
Canada 1,6 No No 12,9 -33%
Rep. Corea 1,6 No No 10,1 -21%
Indonesia 1,7 Incertidumbre Incertidumbre 6,9 15%
Brasil 2,3 Si Si 53 -22%
Japén 3,0 Si Si 8,6 -13%
F. Rusa 4,6 Si Si 18,9 33%
India 7,0 Si Si 3,5 67%
UE28 9,0 Si No 6,1 -23%
EEUU 13,1 Incertidumbre No 14,0 -25%
China 26,8 Si Si 10,0 17%

Objetivos de Cancun (a 2020): alcanzados en la Cumbre de Cancln (2010) para impulsar acciones de
adaptacidn, reforzando la cooperacidn para mejorar la resiliencia de paises en desarrollo vulnerables a los
efectos del cambio climético. CND: Contribuciones determinadas a nivel nacional (Planes de accion

125



climatica post-2020 que reflejen la mayor ambicion de los paises para reducir sus emisiones,
considerando sus circunstancias y capacidades especificas, en aplicacion del Acuerdo de Paris de 2015).
Fuente: UN, Emissions Gap Report 2018.

SITUACION EN ESPANA

La evolucion de las emisiones GEI desde 1990 responde en el caso de Espafia a un
patron de cuatro fases asociado al ciclo econdmico, al aumento de poblacion y al
consumo energetico (gréafico 30). A partir de 2008, con la crisis econdmica, se produce
un descenso en las emisiones hasta 2013. Y en los ultimos afios de la serie, las
emisiones presentan un periodo de estabilizacion®*? a pesar de la recuperacion de los
niveles de crecimiento econémico. Para los sectores incluidos en el Régimen Europeo
de Comercio de Derechos de Emision (RCDE EU), la caida en las emisiones desde
2005 seria también resultado de la crisis, aunque no puede descartarse el impacto de la
mejora en la eficiencia energética.

GRAFICO 30
EMISIONES GEI EN ESPANA POR SECTORES, 1990-2017. EMISIONES Y REGIMEN DE
COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION, 2005-2017

Emisiones GEI por sectores, 1990-2017 (miles ton Emisionesy derechos asignados sectores RCDE
CO2eq) (miles ton CO2 eq)
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Notas: EUA: European Union Allowances (permisos europeos de emision); EUAA: European Union
Auviation Allowances (permisos europeos de emision sector aviacion).

E. fugitivas: emisiones de CO; en procesos de transformacion de combustibles, y de CH4 y CO; en el
transporte y distribucion de gas natural por tuberia.

Fuentes: Ministerio para la Transicién Ecoldgica, Informe de Inventario nacional GEI 2019 (Serie 1990-
2017) y Eurostat para datos europeos.

132 Se observa cierto aumento en 2017, en el que hay que tener en cuenta que fue un afio marcado por la
sequia, en el que se redujo significativamente la generacion hidraulica lo que forzé una mayor
produccion de electricidad a partir de centrales de carbdn y ciclo combinado.
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Hay que recordar el papel de los sectores difusos, en 2017 responsables del 59,1 por 100
de las emisiones, que se situan por debajo de la asignacion anual (218.263 kt CO2eq),
acumulando un retroceso del 15,1 por 100 respecto a 2005. Ese afio Espafia ocupo el
noveno lugar en el ambito UE 28 como emisor de GEI, siete posiciones por debajo de la
media, correspondiendo las mayores cuotas sobre el total de emisiones nacionales al
transporte (26 por 100), y al abastecimiento de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado (20 por 100).

Por su parte el sector manufacturero (responsable del 19 por 100) registré pesos
diferenciales segun subsectores, ldégicamente mayores para los mas intensivos en
energia (caucho, plasticos y productos no metalicos, coqueria y refino de petroleo,
metales, quimica, madera y papel, y productos de alimentacion, que representan mas del
90 por 100 del total de emisiones de manufacturas), frente a otros menos intensivos,
cuyas contribuciones son muy bajas (grafico 31).

GRAFICO 31

EMISIONES GEI EN ESPANA, 2017: COMPARATIVA UE Y REPARTO POR SECTORES

Total emisiones GEI, 2017 (ton/habitante) Emisiones GEl sectores, 2017
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Fuentes: Ministerio para la Transicion Ecolégica, Informe de Inventario nacional GEI 2019-Serie 1990-
2017, y Eurostat para datos europeos.

En términos de seguimiento del impacto de las politicas sobre cambio climatico cabe
mencionar el Tercer Informe Bienal de Espafia (2015-2016)%, que destaca el
cumplimiento del primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto y afirma que
Espafa se encuentra en la senda de cumplimiento del segundo periodo, que finaliza en
2020. También el Informe 2018 sobre la aplicacion de la Ley 1/2005%, constata una

133 Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, Tercer Informe Bienal de Espafia.
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Diciembre 2017.

134 MITECO, Balance Sectorial de aplicacion de la Ley 1/2005, afio 2018. La Ley 1/2005, de 9 de marzo,
que regula el Régimen de comercio de derechos de emision de gases con efecto invernadero, se puso
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reduccion de las emisiones GEI por parte de los sectores incluidos en el RCDE del 36
por 100 respecto a 2005, trasladando que mas del 99 por 100 de las instalaciones habian
registrado sus emisiones y entregado los derechos correspondientes para el
cumplimiento de sus compromisos antes del 1 de mayo de 2019.

Las instituciones europeas consideran que Espafia podria alcanzar e incluso mejorar el
objetivo de reduccion a 2020, aunque preven una distancia de 10 puntos porcentuales
respecto a los objetivos a 2030, por lo que sugieren la realizacion de esfuerzos
adicionales de reduccion en todos los sectores'®.

El Marco Estratégico de Energia y Clima: una oportunidad para la modernizacion
espafiola y la creacion de empleo representa la iniciativa mas reciente. Este marco
estratégico, aprobado en febrero de 2019, incluye un Anteproyecto de Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética, para recoger los elementos de ordenacion
administrativa, gobernanza y cooperacion institucional necesarios, un Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030, documento programatico con objetivos y
lineas de actuacion que debe someterse a evaluacion europea', y una Estrategia de
Transicién Justa'® como instrumento para la identificacién y adopcién de medidas para
proporcionar a los afectados por la transicién hacia una economia descarbonizada un
tratamiento solidario, optimizando las oportunidades de creacion de actividad
econdmica y empleo vinculadas a la propia transicion.

ESTRATEGIA DE TRANSICION JUSTA

Ello porque, aun cuando la transicion ecoldgica puede representar una oportunidad de
creacion de empleo asociada a nuevas actividades, lo cierto es que se requerira la
transformacion de grandes sectores econdémicos, algunos altamente dependientes de los
recursos naturales y vulnerables a los impactos del cambio climatico, para lo que sera
necesario reforzar la formacion profesional especifica y generar nuevos perfiles
profesionales, especialmente en los sectores mas directamente relacionados con la
transicion ecologica y el desarrollo de competencias digitales.

De hecho, el Acuerdo de Paris reconoce que las partes firmantes pueden verse afectadas
tanto por el cambio climatico como por las medidas adoptadas para combatirlo,

en marcha el 1 de enero de 2005 como medida para impulsar la reduccién de emisiones de CO; en los
sectores industriales y de generacion eléctrica. Actualmente afecta a unas 1.100 instalaciones que
representan el 45 por 100 de las emisiones GEI nacionales.

135 Comisién Europea, Documento de trabajo de los servicios de la Comisidn Revision de la aplicacion
de la normativa medioambiental de la UE 2019. Informe Espafa (Bruselas 4.4.2019).

136 A tal fin, se remiti6 a la Comision Europea en febrero de 2019.

187 Tras el tramite de informacidn publica, el MITECO sefialé en octubre de 2019 que estaba ultimando la
incorporacion de las aportaciones realizadas al documento.
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decidiendo a tal efecto incorporar el citado concepto de transicion justal*® que se apoya
en una reconversion justa de la fuerza laboral y la creacion de trabajo decente y empleos
de calidad. La cuestion ha sido prioritaria en la agenda gubernamental de la COP24
(Katowice, 2018), presentdndose en ese marco la Declaracion de Silesia sobre
Solidaridad y Transicion Justa’®* que compromete a los Gobiernos a la creacion de
empleo de calidad en las acciones de reduccion de emisiones y en los planes de
adaptacion al cambio climatico. En este contexto es importante recordar el papel de
liderazgo que ha desempefiado la UE, cuyo esfuerzo en el compromiso asumido
respecto a la reduccidn de emisiones ha sido muy significativo, como se ha sefialado.

El Gobierno de Espafa firmo en julio 2018 un Acuerdo estratégico de colaboracion para
implementar las directrices de la OIT sobre Transicion Justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles, del que la citada Estrategia Nacional de
Transicién Justa es el primer elemento.

Dicha estrategia se orienta a maximizar las oportunidades de empleo y reducir los
impactos de la transicion energética (relacionada con la descarbonizacion del sistema
energético a 2050), ante la necesidad de que el cambio hacia una economia ambiental y
socialmente sostenible sea un instrumento que impulse la mejora en la calidad del
empleo, la justicia social y la erradicacion de la pobreza.

A tal fin enumera elementos y objetivos relativos al apoyo al modelo energético en
fuentes renovables, a aprovechar las ventajas de la digitalizacion para crear
oportunidades de acceso y el abaratamiento de costes de generacién y distribucién, a
impulsar la economia colaborativa, la economia circular o la innovacion social, asi
como trasvasar fondos de inversion de las energias fosiles a las renovables y elaborar
planes de transicion especificos que respondan a las diferentes realidades economicas e
institucionales, que serviran de base para futuros acuerdos. Para ello, de acuerdo con las
previsiones del Marco Estratégico, tratara de alcanzar 236.000 millones de euros de
inversiones en los proximos diez afios, partiendo de una participacion publica de 47.000
millones (proveniente de fondos estatales, autonémicos, locales y de la UE), y
fundamentalmente bajo modelos de colaboracién pablico-privada.

En el marco de la Estrategia se crean los denominados convenios de transicion justa,
cuyo objetivo sera el acompafiamiento de sectores econdmicos y colectivos en riesgo, la

138 | a Decision de la 212 Conferencia de las Partes (COP21) que contenia la adopcion del Acuerdo de
Paris, contempla en el Predmbulo del Acuerdo la “necesidad de tener en cuenta los imperativos que
una transicion justa de la fuerza laboral y la creacion de empleo decente y de empleo de calidad en
linea con las prioridades de desarrollo definidas nacionalmente”.

139 Comité de Representantes Permanentes/Consejo, Declaracion de Silesia sobre la Solidaridad y la
Transicion Justa. Autorizacién para apoyar la adopcién en nombre de la Union Europea
(14545/2/18, Bruselas 26.11.2018).
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fijacion de poblacion en zonas rurales y la promocion de la diversificacion y
especializacion, desde el aprovechamiento de los recursos enddgenos territorialesi«,
Hasta octubre de 2019 se han puesto en marcha actuaciones para alcanzar varios
convenios de alcance autonémico (tres en Asturias, que constituyen planes integrales de
desarrollo territorial, cuatro en Castilla y Leon) y algunos otros de alcance comarcal,
con previsiones de firma y lanzamiento entre mayo y septiembre de 2020.

También en el marco de la Estrategia, Gobierno y CEOE han constituido un
partenariado de 80 empresas y organizaciones empresariales con el objetivo de extender
este compromiso al conjunto del tejido empresarial; las empresas firmantes aplicaran los
estandares de la OIT en materia de derechos de los trabajadores, pensiones o proteccién
de la salud en el empleo que genere el proceso de descarbonizacion. Asimismo, se esta
desarrollando el plan de formacidon y recualificacion de trabajadores excedentes mineros
realizado conjuntamente con el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
y las convocatorias de ayuda a proyectos empresariales del Instituto de Reestructuracion
de la Mineria del Carbon (IRMC).

OTROS INSTRUMENTOS DE TRANSICION JUSTA

Uno de los aspectos relacionados con el cumplimiento de la politica climatica se refiere
a la exposicion de determinados sectores y subsectores incluidos en el RCDE UE
(tercera fase 2013-2020) a un riesgo significativo de la denominada “fuga de carbono”
(es decir, el traslado de la produccién a otros paises con limites de emision menos
estrictos para evitar los costes derivados de las politicas climaticas)'.

Tras evaluar a los sectores incluidos en las industrias extractivas y en las
manufactureras, la UE viene confirmando la existencia de riesgo de fuga de carbono en
diferentes grados y determinando el papel de la asignacion gratuita en su reduccion. Asi,
ofrece la posibilidad de que las instalaciones industriales en riesgo reciban derechos
gratuitos para el 100 por 100 de la cantidad determinada segun la Directiva 2003/87/CE
(art. 10 bis) mientras para el resto el acceso a asignaciones gratuitas se reduce
anualmente (desde un 80 por 100 en 2013, hasta alcanzar el 30 por 100 en 2020).
Adicionalmente, se han previsto situaciones de asignacién gratuita temporal (en paises
cuyos PIB per capita sea inferior al 90 por 100 del PIB europeo en 2013, o para la
modernizacion del sector energético en algunos Estados miembros) o de exclusion

140 Ministerio para la Transicion Ecoldgica, Nota de Prensa de 22 de septiembre de 2019; Presidencia del
Gobierno, Nota de Prensa de 14 de octubre de 2019.

141 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 2003 por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Union y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consgjo.
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opcional del RCDE UE™, toda vez que la diferencia presupuestaria entre Estados
miembros implica que no todos estan en las mismas condiciones de cubrir estos costes,
pudiéndose generar cierta desventaja competitiva entre instalaciones industriales
europeas, dado que el otorgamiento de las ayudas estatales es potestad de cada Estado.

La Comision Europea publicé en 2009 una primera lista de sectores y subsectores
considerados en riesgo significativo de fuga de carbono, que fue actualizada en 2014,
habiéndose previsto en 2019 los sectores en riesgo para 2021-2030. Entre estos
ultimos destacan algunos pertenecientes al &mbito de la industria alimentaria (aceites y
grasas), otros al textil-confeccion, madera y papel, la rama de coquerias y refino de
petréleo, algunas actividades de la industria quimica, practicamente todos los
subsectores incluidos en la produccién de minerales no metalicos (desde vidrio y
ceramica a fabricas de cemento), algunas metalurgias basicas y la fabricacion de
productos metalicos, todos ellos muy relevantes en el tejido productivo espafiol, tanto
por valor afiadido y empleo como por nimero de empresas.

Espafia ha regulado diversos aspectos relacionados con estos riesgos, desde la creacion
de un mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas GEI para
empresas de determinados sectores y subsectores industriales a los que se considera
expuestos a un riesgo significativo de “fuga de carbono” **4, hasta la reciente exclusion
de pequefios emisores del RCDE UE para el periodo 2021-20305. No obstante, el
propio documento de Directrices Generales de la Nueva Politica Industrial Espafiola
2030 de febrero 2019 subraya tanto la “cuantia menguante de los derechos gratuitos y
alcance limitado del esfuerzo subvencionador” como “la falta de armonizacidn

intracomunitaria en las subvenciones compensatorias”, considerando necesaria una

142 pequefias instalaciones, instalaciones que emitan menos de 2.500 ton de CO; eq. en cada uno de los
tres afios anteriores al comienzo de cada periodo de asignacién, y unidades de generacion de
electricidad de reserva y seguridad que hayan estado en funcionamiento menos de 300 horas cada afio
de dicho periodo de tres afios (informacion actualizada en Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para
intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes y facilitar las
inversiones en tecnologias hipocarbénicas, asi como la Decision (UE) 2015/1814).

143 Estos listados estan recogidos en la Decision 2010/2/CE, de 24 de diciembre de 2009; Decision
2014/746/UE, de la Comision de 27 de octubre de 2014; y Decision Delegada (UE) 2019/708 de la
Comision de 15 de febrero de 2019.

144 Real Decreto 655/2017, de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1055/2014, de 12 de
diciembre, por el que se crea un mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas GEI
para empresas de determinados sectores y subsectores industriales a los que se considera expuestos a
un riesgo significativo de “fuga de carbono”, se aprueban las bases reguladoras de la concesion de las
subvenciones para 2014 y 2015, y se prorroga su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

145 Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la aplicacion del
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

146 Cuyo contenido se expondra mas adelante, al hilo del andlisis sobre la politica industrial en Espafia, en
el apartado 5.2 de este Informe.
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evaluacion continua del riesgo efectivo de fuga de carbono por parte de las empresas
industriales.

Por otra parte, el Gobierno en funciones apoyaba en septiembre de 2019 la iniciativa
franco-alemana'*’ sobre el desarrollo de un impuesto al carbono en frontera para reducir
el perjuicio de las empresas europeas frente a operadores de paises con obligaciones
ambientales mas laxas, considerando que la medida garantizaria la competitividad y
serviria de incentivo para que otras economias apuesten por adoptar politicas de
descarbonizacion.

LA ECONOMIA CIRCULAR: CONCEPTO Y REGULACION EUROPEA

La intensificacion en el uso de materiales asociada al actual modelo econémico lineal
(extraccién material, produccién, consumo y eliminacion de residuos), junto al fuerte
aumento de la poblacién previsto entre 2011 y 2060, son responsables de la excesiva
presion ejercida sobre unos recursos que han empezado a dar sefiales de agotamiento,
poniendo en riesgo el bienestar de futuras generaciones. En este contexto, la economia
circular, apoyada en la preservacion del capital natural, el aumento del rendimiento de
los recursos y un impulso a la efectividad del sistema reduciendo la pérdida de
materiales y a la reincorporacion de los residuos a través al ciclo productivo, representa
un nuevo paradigma que requiere la puesta en marcha de politicas coordinadas capaces
de dar respuesta a esos retos.

La UE ha venido adoptando diversas medidas orientadas a la transicién hacia una
economia sostenible. Asi, la actualizacion en 2012 de la politica industrial europea'*
acentud el impulso hacia una produccion mas limpia, la promocion de mercados de
productos bioldgicos, el disefio ecoldgico, la eficiencia en el uso de materiales, la
optimizacion de la gestién de los residuos, o la intensificacion del uso de energias
renovables en el sistema eléctrico, facilitando la inversién en nuevas tecnologias e
innovacion. Esto supuso un reconocimiento de la economia circular como alternativa
econdmica, social y ambientalmente sostenible al citado modelo lineal. En la nueva
Estrategia europea de politica industrial'®, la economia circular se propone como base

147 50° Consejo Econémico y Financiero Franco-Aleman, Comunicado de Prensa (Paris, 19.09.2019).

148 OCDE, Global material resources Outlook to 2060. Economic drivers and environmental
consequences (2018).

149 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Una industria europea més fuerte para el crecimiento y la
recuperacion econémica Actualizacion de la Comunicacion sobre politica industrial
(COM/2012/0582 final).

150 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, Invertir
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de la lucha contra el cambio climético y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible.

El Plan de Accidn para la Economia Circular (2015) establece cuotas y fechas para la
gestion y el reciclaje de residuos hasta 2035, cuyos primeros resultados son positivos,
aunque todavia modestos. Segun el Informe sobre la implementacion de este Plan de
Acciéon®™, la circularidad ha impulsado nuevas oportunidades de negocio: algunas
actividades, como las relacionadas con reparacion, reutilizacion o reciclado, generaron
en 2016 casi 147.000 millones de euros de valor afiadido, que se unen a los cerca de
17.500 millones de euros en inversiones. Sin embargo, y en lo que respecta
concretamente a los residuos municipales, pese al aumento del reciclado registrado entre
2008 y 2016, la contribucién media de materiales reciclados en la demanda total de
materiales estd aun por debajo del 12 por 100. Al respecto, Europa ha aprobado un
paquete de medidas vinculantes y fechas limite relativas al reciclaje de residuos y
reduccién de vertidos a alcanzar entre 2025 y 20352, a lo que se afiade la Estrategia
Europea sobre Plasticos en la Economia Circular (2018), justificada por el volumen de
residuos y su presencia masiva en los océanos.

En esta apuesta por un cambio en el modelo productivo, la ciudadania europea parece
apoyar la transicion hacia una “Economia Circular Industrializada”, basada en la
eficiencia de los procesos industriales, que impulse una manufactura de larga duracion y
alta calidad, y garantice la sostenibilidad del empleo®* (recuadro 5).

en una industria inteligente, innovadora y sostenible. Estrategia renovada de politica industrial de la
UE (COM (2017) 479 final).

151 Comisién Europea, Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Europeo
Econdmico y Social, y el Comité de las Regiones, sobre la implementacién del Plan de Accién de
Economia Circular (COM(2019) 190 final).

152 Acuerdo provisional alcanzado el 18 de diciembre de 2017 por el Consejo y Parlamento Europeo, que
ha culminado con la aprobacion definitiva de una serie de normas: Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre residuos; Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos;
Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva 94/62/CE relativa a envases y residuos de envases; Directiva (UE) 2018/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifican la Directiva
2000/53/CE relativa a vehiculos al final de su vida dtil, la Directiva 2006/66/CE relativa a pilas y
acumuladores y a residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos.

153 European Trade Union, IndustriAll (Policiy Brief 2016-03).
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RECUADRO 5

CLAVES PARA LA TRANSICION A UNA ECONOMIA CIRCULAR INDUSTRIALIZADA

El concepto de Economia Circular Industrializada se basa en la idea de reducir costes y
aumentar la calidad invirtiendo en procesos industriales eficientes basados en la
automatizacion de todos los sectores. Esto exige un cambio de modelo productivo mas eficaz,
donde la digitalizacion, la industria conectada y la Industria 4.0 jugaran un papel clave.

Si bien estas actividades no son intensivas en relacion al uso de recursos, si lo son en mano de
obra respecto a la economia convencional, pudiendo esperar los siguientes efectos sobre los

empleos industriales en Europa:

Reduccién del nimero de empleos orientados a fabricar elementos de corta vida y su
reemplazo por articulos de larga duracién;

Aumento de actividad en fase de disefio de productos industriales para aumentar su
calidad;

Aumento de actividad en reparacién, mantenimiento, actualizacién y adaptacion de
productos industriales;

Creacién de mercado dedicado a TIC, software, electrénica, robética y automatizacion
industrial;

Creacién de actividad de desmontaje industrializado de productos;

Asegurar la actividad garantizando suministro fiable y sostenible de alta calidad, y
materias primas asequibles para la industria europea;

Reducir huella de carbono de industrias intensivas en energia, aumentando el uso de
material reciclado.

Fuente: Comision Europea, Consulta publica sobre la Economia Circular (28 de mayo de 2015).

ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA EN ESPANA

Los indicadores europeos de economia circular constatan para Espafia una evolucion
favorable en algunos indicadores, como el consumo nacional de materiales o la
productividad de éstos, asi como en relacion a la implantacion de normas que ayudan a
prevenir, reducir o controlar los impactos ambientales'**. No obstante, la comparativa de
indicadores de economia circular que proporciona Eurostat (grafico 32), aunque muestra
una posicion relativa mejor para Espafia en algn aspecto (como la cuota de empleo, o
el reciclaje de envases y residuos de envases), en general pone de manifiesto un peor
comportamiento respecto a la media UE 28.

1% La certificacion 1SO 14001 de Sistemas de Gestion Ambiental, de amplio reconocimiento
internacional, ubica a las empresas espafiolas como las quintas del mundo y terceras en el ambito
europeo, con 13.053 certificaciones en 2017. Organizacion Internacional de Normalizacién (1SO),
Informe anual sobre certificaciones de Sistemas de Gestion (2018).
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GRAFICO 32
INDICADORES DE ECONOMIA CIRCULAR UE 28 Y ESPANA, 2016-2017

(Valores normalizados)
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Fuente: Eurostat, Indicadores de Economia Circular.

Y ello porque, pese a que para determinados materiales la tendencia del reciclado es al
alza (alcanzandose las mayores tasas en residuos de construccion y demolicion, y
envases y residuos de envases, que han superado los objetivos de Economia Circular
para 2025), en el caso de los residuos municipales la tasa de reciclado estaba en 2017
practicamente a niveles de 2009 (33,5 por 100). La evolucién del reciclado en Espafia es
muy lenta respecto a la media europea, mientras el vertido de residuos continta por
encima del objetivo a 2035. De hecho, en 2016 todavia el 54 por 100 del total de
residuos gestionados se destino a vertedero (gréafico 33).

GRAFICO 33

GESTION DE RESIDUOS EN ESPANA
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TENDENCIAS EN EL SECTOR MANUFACTURERO

En el sector manufacturero el periodo reciente muestra algunos cambios significativos
al alza en las tendencias relativas a sostenibilidad ambiental, aunque de momento mas
centradas en el gasto corriente que en el de inversidn. Después de la caida asociada a la
crisis, la inversion ha seguido sin remontar y acumulé un descenso del 57 por 100 entre
2008 y 2017, destinando ese ultimo afio un 59 por 100 a equipos e instalaciones para la
proteccion del aire y el clima, el 23 por 100 a la gestion de aguas residuales y el 8 por
100 a la gestion de residuos; mientras tanto el gasto corriente aumentaba 18 por 100.

El esfuerzo de gasto del sector manufacturero en medio ambiente respecto al VAB
aumento ligeramente entre 2008 y 2013 (0,12 puntos porcentuales), cayendo desde ese
afio hasta 2017 (-0,2 puntos porcentuales). Al margen del Refino de petréleo y
coquerias que encabeza el gasto en proteccion ambiental, pero con gran variabilidad por
el comportamiento de su VAB, las ramas con mayor gasto dedicado a esta partida en
2017 fueron industria de papel e industrias quimica y farmacéutica (ambas con un 12
por 100), y alimentacién, bebidas y tabaco (11 por 100), sectores que de forma conjunta
superaron el 60 por 100 (gréafico 34).

GRAFICO 34
GASTO AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ESPANOLA

(En % del VAB)
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Especificamente en economia circular las iniciativas espafiolas son incipientes, y las
medidas adoptadas hasta fechas recientes se han centrado sobre todo en politicas
ambientales de la fase final del ciclo econdmico, como la gestion de residuos (Plan
Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022)%°. En todo caso, se estan abriendo
nuevas perspectivas, como la aportada por la Estrategia Espafiola de Bioeconomia
20305, que prevé impulsar la actividad economica y mejorar la competitividad y
sostenibilidad de los sectores productivos directamente apoyados en recursos de base
bioldgica, o la Estrategia Espafiola de Economia Circular®’, orientada a optimizar el uso
de recursos fomentando la eficiencia de los sistemas productivos y eliminando las
externalidades negativas de la actividad econdmica, siendo el industrial uno de los
sectores con mayor potencial.

Se percibe, pues, un cambio de tendencia. Cabe recordar la elevada participacién de
entidades espafiolas en el Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte
2020, que contempla la financiacion de actividades 1+D+i en ambitos de la economia
circular, estando presentes en el 67,5 por 100 de las propuestas presentadas y liderando
el 20 por 100 de las mismas en diversas convocatorias, algunas con marcada orientacion

industrial como la especifica “Industria 2020 en la Economia Circular” (2016-2017).

4.10. Internacionalizacion y politica comercial

La internacionalizacién, entendida como el acceso de las empresas a los mercados
internacionales y su integracion en las cadenas globales de valor, resulta decisiva a la
hora de favorecer la productividad y la competitividad industrial, considerandose una
palanca fundamental de cara al fortalecimiento de la industria manufacturera.

La internacionalizacién permite a las empresas ampliar y reforzar las ventajas
competitivas en los mercados locales, contribuir a su supervivencia y asegurar su
integracion en el escenario mundial, considerandose una fuente de posibilidades de
impulso de la competitividad y del empleo. Se ha constatado que, en general, las
empresas que salen al exterior son mas eficientes y productivas, dado que normalmente
cuentan con mas recursos para acometer los costes de penetracion en nuevos mercados
y afrontar con éxito la intensa competencia internacional. Ademas, las empresas
internacionalizadas presentan tasas mas altas de supervivencia y generan mas empleos

15 Resolucion de 16 de noviembre de 2015, de la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental
y Medio Natural, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de
2015, por el que se aprueba el Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

1% Ministerio de Economia y Competitividad, Estrategia Espafiola de Bioeconomia. Horizonte 2030
(2016).

157 Ministerio para la Transicion Ecolégica, Espafia Circular 2030. Estrategia Espafiola de Economia
Circular. Borrador para informacion publica (febrero 2018).
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que aquellas que no lo estan; empleos, que suelen ser de mayor calidad, vinculados a
niveles altos de formacion y cualificacion, lo que redunda a su vez en la competitividad
de las empresas en su gestion internacional y su expansion exteriorts,

El nivel de internacionalizacion de la economia espafiola ha mejorado en los ultimos
afios, atendiendo al elevado grado de apertura comercial, el mantenimiento de la cuota
de exportacion a pesar del notable aumento de la competencia internacional, el
incremento del nimero de empresas que exportan regularmente, la mejora del saldo de
la balanza por cuenta corriente (con la concurrencia en los ultimos afios de crecimientos
del PIB y capacidad de financiacion de la economia), o el aumento de la inversion
extranjera. Ademas, parte importante del dinamismo exportador se explica por la
participacion de las empresas industriales en las cadenas globales de valor, en niveles
muy similares al de paises como Francia, Italia o Alemania'®®.

No obstante, a pesar de los avances, persisten una serie de debilidades estructurales que
es preciso corregir mediante actuaciones de politica econdémica, que mejoren el acceso
de las empresas a los mercados exteriores y favorezcan su permanencia y supervivencia.
Estas debilidades se refieren, principalmente, a la excesiva concentracion de la base
exportadora en un numero reducido de empresas, con un tamafio medio también
reducido; la elevada concentracidon geogréafica de las exportaciones en los paises de la
Union Europea; el reducido volumen de exportaciones con contenido tecnoldgico medio
alto y alto, y la existencia de posicion neta de inversion internacional negativa.

En este contexto, la Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-
2027, elaborada por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, y su concrecion en
el actual Plan de Accion para la Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2019-
2020, van dirigidos a impulsar la internacionalizacion de la economia espafiola,
afianzando el dinamismo del sector exterior y su impacto positivo sobre el crecimiento
econdémico y el empleo, a través de la mejora en la competitividad y de la mayor
presencia de empresas en el exterior (recuadro 6).

Asimismo, el Marco estratégico de la Espafia industrial 2030, elaborado por el
Ministerio de Economia, propone para el caso especifico de las empresas industriales
espafolas, una serie de actuaciones dirigidas a mejorar su nivel de internacionalizacion,
en funcidn de las debilidades sefialadas anteriormente.

1%8 Véanse Informes CES 2/2012 sobre La internacionalizacion de la empresa espafiola como factor de
competitividad, y 3/2016 sobre La creacion de empresas en Espafia y su impacto en el empleo.

159 Véase epigrafe 2. Situacion actual de la industria espafiola.
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RECUADRO 6

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL PLAN DE ACCION PARA LA INTERNACIONALIZACION

EJE 1: Ofrecer un apoyo a la internacionalizacion cada vez més adaptado a las
necesidades y al perfil de nuestras empresas.

1. Ampliar el conocimiento que los distintos instrumentos y organismos comerciales tienen de
las empresas exportadoras y las potencialmente exportadoras.

2. Conocer en profundidad las caracteristicas y necesidades de las pymes.

3. Modernizar los instrumentos de apoyo financiero oficial a las empresas para su
internacionalizacion (FIEM, CESCE, COFIDES como gestora de los fondos FIEX y
FONPYME e ICO) para que sean mas agiles y con mayor alcance.

4. Fomentar e incentivar la participacion de mujeres.

5. Facilitar el acceso de las empresas, particularmente las pymes a la informacién en materia
de comercio exterior y sector/mercado que sea Util en su proceso de toma de decisiones, asi
como sensibilizar a la pyme sobre la importancia estratégica de la internacionalizacion.

6. Introduccién de la sostenibilidad como politica transversal de la Secretaria de Estado de
Comercio y los organismos dependientes, tanto internamente como en sus politicas y
programas, asi como de todos los actores de la administracion relevantes en esta materia.

EJE 2: Incorporar la innovacién, la tecnologia, la marca y la digitalizaciéon a la
internacionalizacion

1. Incorporar la innovacién tecnolégica.

2. Favorecer la creacion y consolidacién de las marcas individuales de las empresas y mejorar
la imagen pais como marca colectiva.

3. Incorporar la digitalizacién en los modelos de negocio de las empresas.

EJE 3: Desarrollar el capital humano para la internacionalizacién

1. Potenciacidn de la formacién en internacionalizacidon utilizando las nuevas tecnologias.

2. Internacionalizacién de las universidades espafiolas.

3. Fomento de programas de estudiantes en précticas en el ambito de la internacionalizacion.
4. Facilitar la atraccion de talento.

EJE 4: Aprovechar mejora las oportunidades de negocio derivadas de la politica
comercial comudn y de las instituciones financieras y organismos multilaterales

1. Trabajar para que las empresas puedan contar con mercados cada vez mas abiertos en los
que se respeten las reglas de las que nos hemos dotado.

2. Reforzar las acciones de informacion para dar a conocer a las empresas los beneficios de los
acuerdos comerciales firmados por la UE con terceros paises.

3. Aumentar la capacidad de influencia de Espafia en las instituciones y organismos
internacionales e impulsar la presencia de profesionales espafioles de alta cualificacion.

4. Aumentar la participacion de empresas en contratos de licitaciones internacionales, con
especial atencion al aprovechamiento por parte de nuestras empresas del mercado multilateral.

EJE 5: Potenciar la captaciéon y consolidacién de la inversién extranjera de alto valor
afadido

1. Captacion activa de proyectos de inversion extranjera en paises y sectores
prioritarios/estratégicos.

2. Promocidn de Espafia como plataforma global de negocios e inversiones.

3. Atraccion de inversién de América Latina y de determinados mercados estratégicos de Asia,
como Japoén o Corea del Sur.

4. Apoyo a inversiones tecnologicas y al emprendimiento en sectores/actividades innovadoras.
5. Mejorar el clima de negocios.

EJE 6: Reforzar la coordinacion y complementariedad de las acciones de todos los
actores relevantes en materia de internacionalizacion
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1. Mejorar la colaboracién entre los distintos niveles de la administracion y con instituciones
del sector publico que acttan en el apoyo a la internacionalizacion.

2. Buscar sinergias entre las politicas de internacionalizacion y otras politicas de otros ambitos
de la administracién como la transicion ecoldgica y lucha contra el cambio climatico,
educacion, trabajo, transparencia y lucha contra el blanqueo de capitales y corrupcion, etc.

3. Potenciar la coherencia de las actuaciones de la administracién comercial espafiola, en
particular la coordinacion de la red exterior de Oficinas Econémicas y Comerciales con los
Servicios Centrales y las Direcciones Territoriales, asi como con las Cdmaras de Comercio.

4. Establecer un dialogo fluido con el sector privado, respetando el principio de
complementariedad de las actuaciones publicas.

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Plan de Accion para la Internacionalizacion de la
Economia Espafiola 2019-2020.

AUMENTAR LA BASE EXPORTADORA

En lo que se refiere a la necesidad de aumentar la base exportadora de empresas
industriales, es preciso incidir, entre otras cuestiones, en la mejora del conocimiento que
los distintos organismos comerciales tienen de las empresas y de sus necesidades, con el
objetivo de adaptar los programas y los servicios de promocion de exportaciones e
inversiones a las necesidades reales de dichas empresas. Del mismo modo, se debe
mejorar la informacion que tienen las empresas acerca de la internalizacidn, ademas de
potenciar y modernizar los instrumentos publicos de apoyo a la exportacion y a la
internacionalizacion, de forma que sean mas agiles, se adapten mejor a las necesidades
y al perfil de las empresas y tengan un mayor alcance en su ambito de aplicacion.

Por su parte, el reducido tamafio de las empresas supone, tal y como se ha sefialado, un
freno a los procesos de internacionalizacion, puesto que conlleva mayores dificultades a
la hora de acceder a la financiacién y, por tanto, para competir en el mercado
internacional y poder participar en las cadenas globales de valor. En este sentido, las
medidas de apoyo a los procesos de crecimiento y concentracion empresarial pueden
contribuir, si bien, lo fundamental es mejorar el acceso de las pymes a la financiacion.
No en vano, una reducida dimensién empresarial no tiene por qué suponer una
limitacidn a la expansion exterior si no va asociada a menor capital, siendo, por tanto,
necesario para las empresas disponer de una estructura de capital minima que les
permita comprometer recursos y asumir los riesgos necesarios en iniciativas globales de
cara a iniciar una estrategia de internacionalizacién'®,

DIVERSIFICAR LOS MERCADOS DE DESTINO DE EXPORTACION E INVERSION

Uno de los factores que mas influye en el crecimiento de las exportaciones y, con ello,
en la internacionalizacion de la empresa industrial, tiene que ver con el dinamismo de
los mercados de destino y la extensién de los mismos. Asi, una mayor diversificacion

160 Informe CES 3/2016 sobre La creacion de empresas en Espafia y su impacto en el empleo.
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geografica de las exportaciones permite a las empresas aprovechar las oportunidades
que ofrecen los mercados mas dindmicos y en expansion, pudiendo, ademas, diferenciar
los productos en funcién de los destinos.

En este sentido, con la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola,
2017-2027 la Secretaria de Estado de Comercio llevd a cabo una reestructuracion de los
Planes Integrales de Desarrollo de Mercados (PIDM), dandoles un enfoque de caracter
mas sectorial, en lo que ha venido a denominarse Estrategia PASE (Paises con
Actuacion Sectorial Estratégica). Consiste en la seleccion de una serie de paises
(actualmente: Brasil, Canada, China, Corea, Estados Unidos, India, Japon, Marruecos,
México, Rusia, Sudéafrica y Turquia) para los cuales se seleccionan los sectores
estratégicos que mejor encajan con la oferta exportable espafiola y donde las empresas
cuentan con margen de mejora para consolidar su presencia exterior. Posteriormente se
definen actuaciones especificas a desarrollar que permitan el acceso, la implantacion y
la permanencia de las empresas espariolas en dichos mercados.

INSERTAR LAS EXPORTACIONES EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR PARA INCREMENTAR SU VALOR ANADIDO

Tal y como se ha constatado anteriormente, la participacion de las empresas en las
cadenas globales de valor mejora la eficiencia productiva y la competitividad de los
productos al permitir el aprovechamiento 6ptimo de las ventajas de la especializacion y
de la flexibilizacién de la produccion.

En este sentido, la insercion de las empresas en las CGV debe constituir uno de los
objetivos prioritarios de la politica industrial. En particular, se requieren apoyos
publicos que incidan en aquellos segmentos y fases de la cadena de valor que supongan
mayor aportacion de valor afiadido, esto es, en la fase inicial de innovacion,
investigacion y arquitectura del producto y su desarrollo, asi como en la fase final de
distribucion, marketing y marca.

Es necesario, por tanto, incidir en la incorporacion de innovacion tecnoldgica, la
diferenciacion de marca y la digitalizacion en los procesos de internacionalizacion,
ademas de desarrollar el capital humano, potenciando la formacién en
internacionalizacién, tanto en las propias empresas como desde la universidad, y
facilitando la atraccion de talento.

AUMENTAR LA ATRACCION DE INVERSION DIRECTA

La captacion y consolidacion de inversion extranjera en Espafia, especialmente la de
alto valor afadido, contribuye a impulsar la industria espafiola, por lo que es preciso
desarrollar acciones de promocién en paises objetivo encaminadas a potenciar Espafia
como plataforma de inversiones. En particular, se considera necesario actuar en tres
direcciones. En primer lugar, reforzando el marco institucional y mejorando el marco
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regulatorio, de cara a aumentar el atractivo de Espafia como destino de inversiones
industriales, a través de la mejora del clima de negocios y el entorno empresarial, y de
medidas como la simplificacion normativa. En segundo lugar, favoreciendo la captacion
de proyectos de inversion industrial, con preferencia en los sectores de alto contenido
tecnoldgico y priorizando aquellos proyectos de inversion que permitan el desarrollo de
parte de las actividades internacionales de 1+D+i en las filiales espafiolas. Y, en tercer
lugar, impulsando medidas especificas para promocionar Espafia como plataforma
global de negocios e inversiones industrialeste:,

APROVECHAR MEJOR LAS OPORTUNIDADES DERIVADAS DE LA POLITICA COMERCIAL COMUN

De cara a la internacionalizacion de las empresas industriales, Espafia debe aprovechar
al maximo las oportunidades de negocio derivadas de la politica comercial comun y de
las instituciones financieras y organismos multilaterales.

Con el objetivo de que las empresas industriales puedan acceder a unos mercados cada
vez mas abiertos, la politica comercial comun debe continuar desarrollandose a traves
de la firma de acuerdos comerciales con terceros paises y de la deteccion y eliminacion
de barreras al comercio y la inversion. Es preciso, por lo tanto, continuar en la defensa
de los intereses y necesidades espafioles, tratando de aumentar la capacidad de
influencia en la Unién Europea y la Organizacion Mundial del Comercio. Asimismo,
debe reforzarse el apoyo a las empresas industriales para que aprovechen al maximo el
potencial de los proyectos con financiacion multilateral y la participacion en los
organismos internacionales de normalizacion, asi como el acceso a licitaciones de
organismos internacionales.

REFORZAR LA COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD DE LAS ACCIONES

Finalmente, el impulso de la internacionalizacion de la empresa industrial requiere que
todos los departamentos y organismos con competencias en esta materia trabajen de
forma coordinada y eficiente, junto al sector privado, con el fin de ofrecer el mejor
servicio posible a las empresas industriales espafiolas, optimizando los recursos
invertidos, aprovechando las economias de escala y forjando una imagen integra y
coherente de pais.

161 | ggicamente, tal como contempla el Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 de marzo de 2019, para el control de las inversiones extranjeras directas en la Unidn, en
aquellos casos en los que se considere que la inversion extranjera puede afectar, por motivos de
seguridad u orden publico, a proyectos o programas de interés, deberan adoptarse mecanismos de
control de dicha inversion que, en Gltima instancia, preserven los intereses estratégicos espafioles.
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5. POLITICA INDUSTRIAL. COORDINACION Y GOBERNANZA

La larga trayectoria de intervencion de los estados para favorecer la implantacion vy el
desarrollo de la industria en sus respectivos territorios, asi como el muy variado alcance
y contenido de estas intervenciones explican que, de hecho, no haya una definicion clara
de lo que es la politica industrial.

En efecto, la correccion de los fallos de mercado clasicos descritos en la teoria
econdémica convencional (bienes publicos, competencia imperfecta, externalidades,
informacidn asimétrica) justifica la intervencidon publica como via para obtener una
asignacion de recursos mas eficiente. Pero, méas alla de esto, lo cierto es que esa
intervencion publica también contribuye al fomento de externalidades positivas,
generadas tanto por la coordinacion productiva como por la identificacion de ventajas
competitivas, a la limitacion de externalidades negativas provocadas por los excesos de
competencia, a la realizacion de procesos inversores de elevado volumen y/o de plazo
largo, que supondrian una asuncion excesiva de riesgo para el tejido empresarial vy,
desde luego, a la provision suficiente de capital fisico, humano y tecnolégico®?. Todo
ello compone un amplio rango de actuaciones que, en funcion ademas del concreto
contexto econdmico y politico en el que se han desarrollado, han ido conformando
distintos modelos de politica industrial aplicados a lo largo del tiempo.

EL PAPEL DE LA POLITICA INDUSTRIAL EN EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

El hecho es que ningln pais ha conseguido evolucionar desde una economia
principalmente agraria a una desarrollada sin hacer uso de una politica industrial activa
en este sentido mas amplio. En este proceso cabe también recordar cémo, impulsados
por la facilitacion al comercio internacional que supuso la creacion del GATT en 1948,
a lo largo de la segunda mitad del siglo XX buena parte de los paises del hemisferio
occidental, pero también (de manera retardada) oriental, emprendieron importantes
politicas publicas destinadas a incrementar el peso del sector industrial, asumiendo que
alcanzar y sostener una senda de crecimiento econémico precisaba un rapido progreso
tecnoldgico combinado con una mayor prestacion de bienes y servicios publicos.

Aqui cabria distinguir tres modelos diferenciados. Por un lado el aleman,
descentralizado y basado en politicas horizontales tales como la regulacion del mercado
laboral, el impulso al sistema dual de aprendizaje, la creacion de una estructura
cientifica combinada con una red de transferencia tecnoldgica, y el apoyo de los bancos
publicos a las empresas. Por otro lado, el modelo francés, que se caracteriz6 por su

fuerte centralismo y su enfoque sectorial destinado a la creacion de “campeones

162 \/éase R. Myro (Dir), Una nueva politica industrial..., cit. pags. 31-36.
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nacionales”. Entre medias se situaria Estados Unidos, compatibilizando ambiciosos
programas de investigacion y desarrollo con un fuerte apoyo a compafias consideradas
estratégicas. Y en tercer lugar, los denominados “tigres asiaticos”®, quienes partiendo
de un nivel subdesarrollado cimentaron el surgimiento de su industria sobre barreras
arancelarias y depreciacion cambiaria, complementadas con una amplia bateria de
medidas tales como subsidios directos, zonas especiales de fabricacién, facilidades
financieras o el control de salarios; este modelo, enfocado a los sectores con mayor
potencial exportador, permitié una transformaciéon de sus estructuras productivas, al
principio copadas por bienes intensivos en trabajo que progresivamente serian
sustituidos por otros mas intensivos en capital, especialmente tecnoldgicos. Por la
firmeza y el centralismo que llegd a tener la intervencion publica, el caso mas
paradigmatico de este grupo es el de Corea del Sur, donde el sector privado apenas
influyé durante décadas en la politica industrial al ser el gobierno quien fijaba las
prioridades sectoriales en el marco de planes de competitividad a diez afios y de un
renovado sistema educativo.

DEL CONSENSO DE WASHINGTON AL RESURGIR DE LA INDUSTRIA GLOBAL

Desde finales de los afios setenta la politica industrial tendié a reducir su peso debido al
cada vez mas extendido “Consenso de Washington™'% entre los paises desarrollados y al
debilitamiento de la capacidad productiva de la mayoria de los paises en desarrollo fruto
de la importante desregulacion financiera internacional. No obstante, a comienzos del
siglo actual dicho decaimiento empez6 a revertirse paulatinamente hasta el punto de que
en la actualidad numerosos paises estan disefiando nuevas politicas industriales para dar
respuesta a los retos y oportunidades que ahora se perfilan para el futuro. A este
respecto cabe destacar el caso de China, quien tras mas de tres décadas de crecimiento
robusto gracias a un modelo exportador inspirado en el de sus vecinos asiaticos (aunque
con sus propias particularidades, como la importancia de la toma de decisiones a nivel
regional y local), ha emprendido una profunda transicion productiva en el marco del
denominado Plan “Made in China 2025”. Inscrito en una estrategia de mas largo plazo
de manera que el objetivo es alcanzar el liderazgo mundial en innovacion para el afio
2045, dicho plan combina medidas horizontales para la transformacion de la industria
con la eleccion de diez sectores estratégicos sobre los que pivotara esa
transformacion?es,

163 Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur.

164 Bl “Consenso de Washington” fue una doctrina impulsada a finales de la década de 1970 por los
gobiernos britanico y norteamericano, para promover estrategias basadas en el libre mercado en favor
de la eficiencia, lo que implicaba la defensa de la neutralidad del régimen comercial como Unica
estrategia industrializadora valida.

165 Memoria CES 2018 (pag. 72).
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5.1 Politica industrial europea

A pesar de gque ya la entonces CEE plante6 objetivos de mayor integracion del mercado
y de apoyo a las industrias tecnologicas, consolidandose en 1990 una vision comun?ee
que dos afos mas tarde se veria reflejada en el propio Tratado de Maastricht, lo cierto es
que durante las ultimas décadas del siglo pasado la politica industrial europea (en
ocasiones en conflicto con la politica de competencia) apenas llegd a disponer de
objetivos, estrategias e instrumentos claramente definidos en el largo plazo. La principal
excepcion a este respecto serian los Programas Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico, iniciados en 1984 con el proposito de reforzar las bases cientificas y
tecnoldgicas de la industria continental.

Como ya se ha explicado, esto empez6 a cambiar cuando, en paralelo al renovado
interés mostrado por los diferentes Estados Miembros y azuzada por la ultima crisis
econdmica, la Unién Europea comenzo a otorgarle una mayor importancia al sector
industrial. Asi, en las diversas Comunicaciones acerca de politica industrial lanzadas
desde comienzos de la pasada década'®’, la Comision Europea ha puesto el foco en la
necesidad de incrementar la competitividad a través de medidas tanto horizontales como
verticales, y en vincular la politica industrial con retos econémicos y sociales tales como
la revolucién digital o el cambio climatico.

En este contexto se enmarca la inclusion de la industria como una de las siete iniciativas
emblematicas recogidas en la Estrategia Europa 2020 del afio 2010, posteriormente
concretada y adaptada en la Comunicacion de 2012 “Una industria europea mas fuerte
para el crecimiento y la recuperacion econdémica”, donde se incluyo el objetivo de
incrementar el peso sobre el VAB del 15 al 20 por 100 en 2020, para el total de la
industria (incluyendo los servicios industriales), a partir de 3 ejes: recuperar los niveles
de inversién, expandir el comercio de manufacturas en el mercado interior hasta el 25
por 100 del PIB, y aumentar significativamente el nimero de pymes exportadoras a
terceros paises.

186 politica Industrial en un Entorno Competitivo y Abierto: Lineas para una Aproximacion Comun.
COM(1990) 556.

167 Entre otras: Implementacion del programa comunitario de Lisboa: Un marco politico para fortalecer
la industria manufacturera de la UE-hacia un enfoque més integrado de la politica industrial,
COM(2005) 474; Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion, COM(2010) 614;
Politica industrial: refuerzo de la competitividad, COM(2011) 642; Una industria europea més fuerte
para el crecimiento y la recuperacién econémica, COM(2012) 582; Por un renacimiento industrial
europeo, COM(2014) 014; Digitalizacion de la industria europea: aprovechar todas las ventajas de
un mercado Unico digital, COM(2016) 180.

188 Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. COM(2010)
2020 final.
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Este enfoque mas integrador tiene reflejo en el articulo 173 del nuevo Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea aprobado en 2012, asi como en el disefio del Plan
de Inversiones para Europa (también conocido como “Plan Juncker”), iniciado en
noviembre de 2014. En el marco de dicho plan, a mediados de 2017 ya se habian
invertido 225.300 millones de euros en proyectos de I+D+i, infraestructura digital,
energia y transporte, de los que se han beneficiado especialmente pymes y empresas de
mediana capitalizacion.

ESTRATEGIA RENOVADA DE POLITICA INDUSTRIAL DE LA UE

En esta linea de progresivo reforzamiento industrial europeo, reflejado en el incremento
de 1,5 millones de empleos netos en el sector entre 2013 y 2017 tras la caida en 1,8
millones durante los cuatro afios anteriores, se enmarca la Estrategia renovada de
politica industrial de la UE (cuadro 20), cuya aplicacion requerira de una accion
coordinada por parte del sector privado y de las administraciones estatales, regionales y
municipales, y que estd destinada a potenciar el liderazgo de la UE sobre la base de una
industria inteligente, innovadora y sostenible que genere a su vez empleo, crecimiento y
cohesion territorial.

CUADRO 20

ESTRATEGIA RENOVADA DE POLITICA INDUSTRIAL DE LA UE

Prioridad Objetivo Medidas aplicadas o previstas

Agenda europea para la economia colaborativa
Nuevo Paquete Europeo de Servicios
Modernizacién del marco relativo a la propiedad intelectual

Facilitar la integracion de las
empresas en las cadenas de valor

Mercado Gnico mas | . 3 .
internacionales y potenciar su

justo y profundo que
empodere a
ciudadanos y
empresas

competitividad. Iguamente, ayudar a
éstas y a los ciudadanos a afrontar
los actuales cambios estructurales a
nivel econémico, social y
medioambiental.

Agenda de Capacidades de la UE
Fondo Social Europeo

Programa Erasmus +

Fondo de Adaptacion a la Globalizacién

Transformacién
digital de las
empresas

Es necesario que la industria asimile
las tecnologias digitales para
incrementar su productividad y
ampliar su componente de servicios,
impulsando asf el crecimiento y la
competitividad de Europa.

Plataforma europea de iniciativas nacionales sobre la digitalizacién

Inversién en impantacién de polos de innovacion digital

Estrategia para el Mercado Unico Digital

Inversién en infraestructuras digitales a través del Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas, el programa Horizonte 2020, el mecanismo “Conectar Europa”, y los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos

Consecucion de una
economia circular e
hipocarbénica

La UE es uno de los principales
impulsores del Acuerdo de Paris
sobre cambio climéatico y de la
Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, liderazgo que debe ser
aprovechado para competir en
produccién ecoldgica y tecnologias
energéticas limpias.

Estrategia para avanzar hacia una economia circular del plastico
Iniciativa de las materias primas de la UE

Estrategia Marco de la Unién de la Energia

Programa Reserva de Nuevos Entrantes

Paquete de medidas sobre energia limpia

Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones

Invertir en la
industria del futuro

Las inversiones en infraestructuras y
nuevas tecnologias son vitales para
la transformacién industrial. Por ello,
es necesario estimular la inversion
en capital, asimilar practicas
innovadoras, y fomentar un entorno
favorable para la expansién de
pymes dinamicas.

Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas en el marco del Plan de Inversiones para
Europa

Unién de los Mercados de Capitales

Bateria de iniciativas en materia de tecnologias financieras (FinTech)

Iniciativas especificas en sectores como el espacial y de defensa, destacando el Fondo
Europeo de Defensa

Fomento de la
innovacion industrial

La investigacioén tecnolégica debe
traducirse en innovacion industrial
que permita a las empresas crecer y
convertirse en lideres de nuevos
mercados.

Iniciativa sobre las empresas emergentes y en expansion
Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia

Programa “Legislar mejor”

Consejo Europeo de la Innovacion

Reforzamiento de la
dimension
internacional de la
industria

Se debe perseguir un libre comercio
justo y sostenible que permita a las
empresas europeas crear puestos
de trabajo y repatriar los beneficios
de la globalizacion.

Acuerdo comercial UE-Canada
Acuerdo comercial UE-Japén
Diversos instrumentos de respuesta ante practicas comerciales desleales

Fuente: Comision

Europea, Invertir en una industria inteligente, innovadora y sostenible

renovada de politica industrial de la UE. COM(2017) 479 final.
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Esta estrategia, en concordancia con las iniciativas impulsadas los afios anteriores, tiene
por objeto que el sector industrial recupere su papel central como motor de una
economia europea cada vez mas expuesta a la competencia internacional,
principalmente por parte de los paises emergentes. Igualmente, sin dejar de proteger a
los trabajadores mas afectados por las transformaciones industriales, pretende afrontar
eficazmente dos de los grandes retos del siglo XXI: la digitalizacion de la economia y
su enorme potencial en términos de productividad, y la adaptacion de los sistemas
productivos y de los habitos de consumo a los compromisos adquiridos en materia
medioambiental tales como el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030. A este respecto, uno
de los aspectos mas positivos de la estrategia es su capacidad para integrar los distintos
enfoques y objetivos, como se observa en su propuesta de nuevos mecanismos de
gobernanza, no limitdndose a una mera compilacion de medidas.

Sin embargo, a pesar del avance que supone la estrategia en cuanto al disefio de una
politica industrial europea integrada, no deben obviarse ciertos aspectos que podrian
limitar su eficacia'®. Entre estos cabrian destacar la ausencia de objetivos mas concretos
a medio y largo plazo, la ausencia de mecanismos de coordinacién para combinar
distintos instrumentos y fuentes de financiacion, la posibilidad de conflictos entre
diferentes objetivos (como por ejemplo un incremento de la competitividad y una mejor
protecciobn medioambiental), o el menor peso de la perspectiva territorial en
comparacion con la horizontal y vertical, lo que en ultima instancia podria perjudicar a
las regiones menos desarrolladas.

EL FUTURO DE LA POLITICA INDUSTRIAL EUROPEA

De cara a la proxima década, los dos grandes ejes sobre los que debe pivotar el impulso
de la industrializacion europea son una accién conjunta de inversiones, y reformas en el
mercado Unico y en la politica de defensa de la competencia.

Con respecto a lo primero, el refuerzo que ha supuesto el ya nombrado Plan Juncker
tendra continuidad a través del programa InvestEU, el cual pretende movilizar 650.000
millones de euros de inversién publica y privada. Adicionalmente, la Comision Europea
ha presupuestado para el periodo 2021-2027 97.600 y 442.400 millones de euros
respectivamente para el nuevo Programa Marco de Investigacion e Innovacion
“Horizonte Europa” y la Politica de Cohesion, uno de cuyos destinatarios seran las
pymes que apuesten por la modernizacion industrial. No obstante, dicho Marco
Financiero Plurianual propuesto por la Comision Europea'™ todavia estad bajo

169 Para un analisis critico véase el informe del Parlamento Europeo How to tackle challenges in a future-
oriented EU industrial strategy?.

170 Un presupuesto moderno para una Unién que proteja, empodere y vele por la seguridad: EI marco
financiero plurianual para el periodo 2021-2027. COM(2018) 321 final.
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negociacion, con posiciones dispares entre los distintos Estados miembros que pueden
modificar el montante final de los fondos.

En lo referente a las reformas, aunque algunas cuestiones ya se estan empezando a
debatir, son complejas y necesitaran de un plazo largo de maduracién, a la vez que
contindan condicionando la capacidad de los estados para desarrollar politicas
industriales mas ambiciosas en el marco de la regulacion comunitaria. En este sentido
resulta necesario profundizar en la integracion del mercado Unico de servicios en la
medida en que, tal y como ya se indica al comienzo de este informe, los productos
industriales de mayor valor afiadido son cada vez mas frecuentemente servicios
asociados a bienes; asi como la modernizacion de la politica de defensa de la
competencia para, sin debilitarla, adaptarla entre otros factores a dicha servitizacién
industrial.

5.2. Politica industrial espafiola

Tal y como se ha expuesto en anteriores capitulos de este informe, la industria espafiola
se enfrenta en la actualidad a diversos desafios cuya gestion debe ser abordada por los
poderes publicos en beneficio no solo del sector, sino de la sociedad en su conjunto.
Algunos de estos desafios son recurrentes a lo largo del tiempo, como el del progreso
tecnoldgico derivado de las sucesivas innovaciones disruptivas: de la maquina de vapor,
la electricidad y el microchip surgidos durante las tres primeras revoluciones
industriales; a la impresion 3D, el Internet de las Cosas y el Big Data propios de la
cuarta revolucion industrial. Por el contrario otros son mas recientes, como afrontar el
cambio climatico y el deterioro de los entornos naturales; mientras que algunos
obstaculos han vuelto cuando parecia que se habian superado definitivamente, como
sucede con el creciente proteccionismo comercial que estd poniendo en peligro las
cadenas globales de valor.

Con respecto al disefio de las politicas necesarias para este propésito, cabe recordar que
en mayor o menor medida las estrategias industriales acometidas en Espafia siempre han
dependido de la inversion en activos intangibles como son la innovacion o el capital
humano; de la calidad del empleo en el sector; de la estabilidad del entorno
macroeconomico, especialmente de una tasa de inflacion baja y estable que reforzara la
competitividad; del cumplimiento a los compromisos adquiridos con los organismos
internacionales, desde 1986 especialmente con la Unién Europea; asi como de la
simplificacion y homogeneizacion de las normas regulatorias.

DE LAS POLITICAS INDUSTRIALES DEL SIGLO XX...

Al igual que en el resto de paises de nuestro entorno, en el &mbito espafiol también se
han ido sucediendo distintos enfoques de politica industrial, como atestigua el muy
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diferente sentido y alcance de las medidas y actuaciones desarrolladas, siempre en
funcién del contexto economico y politico propio de cada época concreta. Hay
abundantes y variados antecedentes de intervencion publica industrial en Espafa, desde
la creacion del INI, en 1941, al servicio de la visidn autarquica de la economia en los
afios de postguerra a los Planes de Desarrollo y las Acciones Concertadas de los afios
60, de escaso y desigual resultado.

Al igual que en el resto de paises desarrollados, a raiz de las crisis del petroleo, en los
afios 80 se llevaron a cabo politicas de ajuste de capacidad (y, en el mejor de los casos,
reindustrializacion) en distintos sectores, en el proceso conocido como reconversion
industrial. Se inici6 asimismo la adopcion de medidas de caracter horizontal (como la
creacion del CDTI, en 1977, y la Empresa Nacional de Innovacion, en 1982, o la
reconfiguracién del ICO en 1988 como entidad financiera para el impulso a la actividad
empresarial, en especial en lo relacionado con el emprendimiento y la innovacion). Y
ya en los afios 90 se ejecutd un amplio programa de privatizaciones, reordenando los
activos publicos restantes bajo la tutela de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI), entidad fundada en 1995 como sucesora del INI.

...A LAS POLITICAS DEL SIGLO XXI

También en paralelo a los paises de su entorno, la irrupcion de la crisis de 2008 genero
un mayor esfuerzo de consenso por parte de la administracion y los agentes sociales
acerca de la necesidad de articular una politica industrial a largo plazo mediante lineas
de actuacion estables en el tiempo.

Asi, a finales de 2010 se aprobd el Plan Integral de Politica Industrial 2020 con el
objetivo de que, mediante una mejora de la competitividad, la industria volviera a ser
motor de crecimiento y generador de empleo sin renunciar a un modelo més sostenible
en los ambitos econémico, social y medioambiental. A pesar de su escasa dotacién
econdmica, contaba con hasta 124 actuaciones articuladas a través de cinco ejes
prioritarios: mejorar la competitividad de la industria, fomentar la I+D+i, impulsar el
dinamismo de las pymes, favorecer la internacionalizacion de las empresas, y reforzar
los sectores estratégicos'’’. Sin embargo, debido a la intensificacién de la crisis y al
cambio de gobierno en 2011, este plan finalmente no llego a ejecutarse.

Si bien en 2013 se aprobd la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2013-2020, entre cuyos principales objetivos figuraba fomentar la competitividad del
tejido productivo mediante el aumento de actividades en 1+D+i, especialmente en

171 Tales sectores estratégicos eran la automocion, el sector aeroespacial, la biotecnologia, las tecnologias
sanitarias y farmacéuticas, las tecnologias de la informacion y contenidos digitales, la industria de
proteccion medioambiental, las energias renovables, la eficiencia energética y la agroalimentacion.
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sectores estratégicos para el crecimiento y la generacion de empleo; habria que esperar a
2014 para la adopcion de un nuevo marco estratégico integramente industrial: la Agenda
para el Fortalecimiento del Sector Industrial en Esparia.

En ésta se especificaban una serie de lineas de actuacion articuladas a través de los
ambitos nacional, internacional y transversal. En el primero de éstos se llamaba a
estimular la demanda de bienes industriales con efecto multiplicador en la economia,
mejorar la competitividad de los factores productivos clave, asegurar un suministro
energético competitivo y sostenible dentro de la UE, asi como a reforzar la estabilidad y
uniformidad del marco regulatorio espafiol. En el ambito internacional las actuaciones
que se proponian eran orientar la influencia espafiola a la defensa de sus intereses
industriales, y apoyar la internacionalizacion de las empresas industriales diversificando
mercados. Por altimo, las actuaciones de naturaleza transversal sefialadas consistian en
incrementar la eficiencia y la orientacion al mercado de la 1+D+i, patrocinar el
crecimiento y la profesionalizacion de las pymes, adaptar el modelo educativo a las
necesidades de las empresas, y aumentar el peso de la financiacién no convencional en
las empresas industriales.

No obstante, esta Agenda tampoco incrementaba significativamente los recursos
disponibles, como tampoco modificaba el marco institucional ni clarificaba la
gobernanza entre CCAA y Gobierno central, lo que limité la efectividad de las medidas
propuestas. Por ello, en 2016 los agentes sociales instaron, como se avanzé en el
capitulo 1, al desarrollo de un Pacto de Estado por la Industria en torno a nueve
elementos clave en el impulso de la competitividad industrial: la politica energética, las
infraestructuras, el I+D+i, la formacién y el empleo, una politica de regulacion
inteligente, una ordenacién fiscal, la internacionalizacion, la potenciaciéon del tejido
industrial, y la sostenibilidad industrial. Igualmente se solicitaba la creacién de una
Secretaria de Estado de Industria con competencias y recursos suficientes para llevar a
cabo su labor, asi como con capacidad para coordinar todas las politicas industriales
implementadas por las distintas administraciones publicas.

En esta linea, en mayo de 2017 el Congreso de los Diputados insté al Gobierno a
elaborar una estrategia integral con un horizonte a largo plazo que estableciera los
objetivos prioritarios de impulso de los distintos sectores industriales e incluyera
medidas transversales complementarias. Fruto de tal solicitud, la Secretaria General de
Industria elabor6 en colaboracion con diversos agentes sociales el Marco Estratégico de
la Espafia Industrial 2030, documento de caréacter transversal en el que se identificaban
los retos y objetivos del sector industrial espafiol, detallandose igualmente las palancas
competitivas y las lineas estratégicas de actuacidén a seguir con sus correspondientes
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indicadores de seguimiento. Sin embargo, la implementacion de dicho marco quedaria
en suspenso a consecuencia del cambio de gobierno acaecido en mayo de 2018.

APROBACION DE LAS DIRECTRICES GENERALES DE LA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL ESPANOLA 2030

Tras nuevas propuestas a finales de 2018 y en el principio de 2019, esta vez por
separado, por parte de organizaciones empresariales y sindicales, en las que se insistia
entre otras cosas en la adopcién de medidas en favor del desarrollo competitivo de los
sectores estratégicos, el Gobierno publico en febrero de 2019 las Directrices Generales
de la Nueva Politica Industrial Espafiola 2030. En base a este documento, el principal
objetivo de la politica industrial debe ser la mejora de la productividad y competitividad
sin perjuicio de la sostenibilidad y la contribucién de las pymes. Para ello se establecen
10 ejes de accion (cuadro 21), claramente inspirados en los pilares del Marco
Estratégico de la Espafia Industrial 2030, que se alinean con la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y con el Marco Estratégico de Energia y
Clima en fase de elaboracion.

Cabe resefiar que las actuaciones incluidas en estas directrices no detallan acciones
especificas, las cuales tendran que ser identificadas mas adelante junto a los indicadores
de evolucién de cada uno de los ejes. En esta linea, el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio inici6 el proceso de elaboracion de tres iniciativas para concretar la
estrategia de la politica industrial espafiola en el medio y largo plazo: el Pacto de Estado
por la Industria, la Estrategia de Politica Industrial para Espafia 2030, y una nueva Ley
de Industria que modernice la actual Ley 21/1992, que no tuvieron concrecion antes de
la convocatoria de elecciones generales en abril de 2019. La situacién actual de bloqueo
politico y la nueva convocatoria de elecciones elevan la incertidumbre no ya sobre el
plazo de plasmacién de esas iniciativas, sino sobre la implantacion de la Estrategia.
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CUADRO 21

DIRECTRICES GENERALES DE LA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL ESPANOLA 2030

Eje Objetivos Actuaciones

o L i Impulso a la transformacion digital desde el Estado.
Una mayor digitalizacién del tejido industrial,

estableciendo mecanismos en favor del Desarrollo de la cultura, las competencias y el talento digital.

Digitalizacion . . PP .
9 aprovechamiento de estas tecnologias y de los |Fomento de la colaboracién publico-privada.
beneficios que ofrecen a la economia
Consolidacion de las AAPP como catalizadoras de la innovacién mediante una mayor eficiencia de las
Incrementar la inversién publica y, politicas publicas.
especialmente, privada en +D+i para converger |Fomento del talento cientifico y del emprendimiento.
Innovacion con la media europea e impulsar la Impulso a la colaboracién entre sector pablico, mundo académico y agentes econémicos y sociales.

competitividad y productividad del pais, y con

ello el crecimiento de la economia. Fomento de la participacion industrial en los programas UE.

Promocion de la utilizacién de las patentes.

Mejorar la empleabilidad de las personas, Ajuste de las necesidades formativas a los nuevos retos mediante un mejor conocimiento de las
especialmente de los colectivos mas alejados ~ |demandas del tejido productivo y la colaboracion pablico-privada.

de la actividad industrial como son los jovenes y |Incremento de la proporcion de mujeres con formacién STEM.

las mujeres. Fomentar la especializacion; la
adquisicién de competencias transversales,
digitales y lingtiisticas; y las habilidades “soft’.  |Mejora de la profesionalidad empresarial y su prestigio social.

Capital humano
Desarrollo de un nuevo modelo que considere la formacién como inversién y no como gasto.

Una nueva Ley industrial que adapte el marco regulatorio a la transformacion digital y ecolégica,
Evaluar y controlar el impacto de la regulacion actualice la regulacion sobre calidad y seguridad, y reduzca las cargas administrativas.

industrial sobre la competitividad del sector, Mayor aplicacién de las previsiones y principios de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.
Regulacion evitando la erosion de la capacidad empresarial |pofonga y perfeccionamiento de la unidad de mercado.

para actura y competir en los mercados. Debe . o . o . _

prestarse especial atencién al impacto de la Refuerzo de las umdades administrativas de vigilancia de mercado, asi como de medios en los

normativa sobre las pymes. juzgados mercantiles.

Mayor influencia espariola en los foros internacionales de regulacion.
. ) Actualizacion del marco institucional para mejorar el clima de negocios.
Tamaiio Incrementar el tamafio medio de la empresa | de al il d - ora de las inf icios d
nanoy espariola, y con ello su productividad, su Apoyo alas empresas de alto potencial de crecimiento y mejora de las infraestructuras y servicios de

crecimiento las &reas industriales.

emoresarial capacidad innovadora y su propensién > . B L
p exportadora. Promocion de consorcios de empresas espafiolas con otras de la UE para la participacién en

programas comunitarios.
Impulso del buen gobierno y la transparencia financiera de las pymes.

Sortear los obstaculos a la financiacion
empresarial, tales como la reducida
Financiacion diversificacién financiadora, la escasa Potenciacion de la actividad de titulizacién de activos.

capitalizacion de las pymes, o el poco desarrollo | Efiminacion de la morosidad mediante codigos de buenas practicas.
de los fondos de capital riesgo.

Mejor acceso de las pymes a instrumentos alternativos de financiacion.

Refuerzo de la eficacia de entidades e instrumentos financieros publicos.

Desarrollo reglamentario del Estatuto del Consumidor Electrointensivo.
Desarrollo normativo de las redes cerradas de distribucion.

Facilitar la actividad industrial sostenible a través [ Apoyo a la cogeneracion de alta eficiencia asociada a la produccion.
de la previsibilidad, estabilidad y competitividad
de los precios de la electricidad.

Costes

energéticos Evaluacion de los costes regulados de los sistemas eléctrico y gasista.
Impulso a la eficiencia energética industrial.

Refuerzo de las interconexiones eléctricas con Europa.

Potenciacion de las infraestructuras ferroviarias.
Logistica e Contar con un sistema logistico y de transporte Integracion y desarrollo de grandes infraestructuras, mejorando su conectividad y sus accesos.
infraestructuras| de calidad, competitivo y menos contaminante. |Impulso de la competitividad de la empresa logistica espafiola.

Fomento de las &reas industriales y empresariales.

Potenciacion del papel del Estado como demandante de sostenibilidad.

Promover la innovaciéon medioambiental como|Difusién de la cultura de la sostenibilidad.
motor de la productividad y competitividad

Sostenibilidad |internacional, prestando especial atencién a la o i . . )
economia circular y a la descarbonizacion de la|Mayor colaboracion intersectorial para impulsar la ecoinnovacion.

Desarrollo combinado de incentivos y disposiciones normativas.

actividad econémica. Fomento de los andlisis de vulnerabilidades y fortalezas de las empresas en relacion a la transicion
ecolégica y al cambio climético.

Diversificar las areas geogréficas y sectores de|incremento de la base empresarial que exporta de forma regular.

destino de las exportaciones, modernizar |os|Mayor captacién de inversion industrial extranjera, especialmente de alto valor afiadido.
instrumentos de apoyo financiero, e introducir la|
sostenibilidad como elemento transversal de la
internacionalizacion. Apoyo a las entidades nacionales de normalizacién y acreditacion.

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Internacionaliza

cién Refuerzo de las entidades e instrumentos publicos internacionalizadores.

POLITICA INDUSTRIAL AUTONOMICA Y LOCAL

A partir de 1978 a la politica estatal se les unieron las distintas politicas autonémicas, y
en menor medida las municipales, fruto de la intensa descentralizacion competencial que
empez6 a llevarse a cabo para revitalizar y diversificar el sector. EI hecho de que cada
comunidad autonoma tuviera una realidad industrial diferenciada en el marco de un
contexto socioecondmico especifico, justificaba que cada vez tuvieran mas peso en el
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disefio y ejecucion de las estrategias en este sector. Igualmente esta administracion
proporcionaba mayor acercamiento a las empresas (especialmente a las pymes)
facilitando un mejor conocimiento de sus problemas y necesidades, e implicaba mas
eficazmente a los agentes economicos y sociales regionales.

Desde entonces, las principales actuaciones industriales implementadas a nivel
autonomico han ido destinadas a la construccion de pabellones industriales, centros
logisticos de transporte y parques tecnologicos; al otorgamiento de ayudas a las pymes
para reducir sus costes de financiacion; al impulso a la innovacion a través de centros de
investigacion, laboratorios y parques tecnoldgicos; y a la mejora de los procesos
productivos en diversos aspectos tales como el disefio, la calidad o la seguridad.

Uno de los principales instrumentos mediante los cuales los gobiernos autonémicos han
ejercido sus competencias industriales a lo largo de estos afios han sido las Agencias de
Desarrollo Regional. Bajo diferentes formas juridicas, éstas se han caracterizado por el
desarrollo de programas horizontales destinados fundamentalmente a las pymes en areas
tales como la 1+D, la contratacion de servicios externos o la cooperacion empresarial;
destacando por la importancia que han llegado a alcanzar SPRI en el Pais Vasco,
CIDEM en Cataluiia, IMPIVA en la Comunidad Valenciana, IFA en Andalucia, e
IGAPE en Galicia. Por su parte, las entidades locales y comarcales también han ido
impulsando sus propias Agencias de Desarrollo, en este caso enfocadas principalmente
a tareas de formacion, intermediacion y asesoramiento; ampliandose en el caso de las
mas consolidadas al fomento de ciertas infraestructuras (suelo industrial, viveros de
empresas), la creacion de microempresas y la cooperacién intermunicipal.

En el momento actual puede decirse que, a pesar de ser Espafia uno de los paises mas
descentralizados en este &mbito, debido a la escasez de instrumentos de coordinacién y
gobernanza tan sélo algunas comunidades autonomas han implementado eficazmente
una politica industrial propia, entre las cuales sobresalen Catalufia, Pais Vasco y la
Comunidad Valenciana.

5.3 Coordinacion y gobernanza

El caracter eminentemente horizontal de la politica industrial requiere de un entramado
colaborativo amplio y bien organizado entre las distintas administraciones (comunitaria,
estatal, autonomica y local) y los agentes sociales. Este marco debe ser capaz de
consensuar la toma de decisiones y aplicar de manera efectiva dicha politica,
articulandola en caso necesario con otras estrechamente relacionadas tales como la
laboral, la educativa o la de infraestructuras.
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Sin embargo, la ausencia de una interaccion eficaz ha generado histéricamente ciertas
ineficiencias en la gobernanza industrial espafiola, las cuales se estdn afrontando
gradualmente en el disefio de las Gltimas estrategias del sector.

GOBERNANZA DE LA POLITICA INDUSTRIAL COMUNITARIA

Historicamente, la interaccion de la UE con los Estados Miembros en favor de la
gobernanza industrial ha sido escasa, limitdndose por lo general a promover un entorno
favorable en el que cada uno de los paises implementara sus propias politicas. No
obstante, en los ultimos afios se constata un interés creciente por adoptar un enfoque
global y una vision de futuro para la industria europea, lo que requiere mayor
cooperacion y alineamiento de las medidas a adoptar.

Precisamente, en la ya citada Estrategia Renovada de Politica Industrial se recoge la
necesidad de estrechar la colaboracion no sélo con los paises, sino también con las
regiones y las ciudades en pos de dicha competitividad industrial. En esta linea, la
Comision Europea presentd en 2016 la Plataforma de Especializacion Inteligente para la
Modernizacion Industrial, destinada la cooperacion entre autoridades nacionales,
clusters regionales y diferentes representantes del sector industrial con el fin de
intercambiar buenas practicas, promover inversiones e innovaciones conjuntas, y
posicionarse en las nuevas cadenas de valor globales. E igualmente, la Comision
propuso en 2017 una serie de acciones piloto para, de la mano de las autoridades de los
distintos niveles administrativos, apoyar de forma personalizada a las regiones en
declive ayudandolas a transformarse y diversificarse hacia sectores nuevos Yy
sostenibles'’2. De manera complementaria a las propuestas de la Comisidn, el Consejo
propuso en 2018 un sistema basado en seis fases con el objetivo de clarificar esta
estructura de gobernanza industrial europea todavia en ciernes y el papel de cada uno de
sus integrantes”® (cuadro 22).

172 Reforzar la innovacion en las regiones de Europa: Estrategias para un crecimiento resiliente,
inclusivo y sostenible. COM(2017) 376 final.

173 Presidency report on Industrial Policy-Governance and Mainstreaming. 14217/18
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CUADRO 22

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA PARA LA GOBERNANZA
INDUSTRIAL COMUNITARIA

Fase del ciclo de gobernanza

Funcién

Instrumento de
gobernanza

Integrantes implicados

Sugerencias adicionales

12 Desarrollo y coordinacién

Desarrollar e implementar la politica
industrial comunitaria.

Comunicaciones de la
Comision Europea acerca
de la Estrategia de Politica
Industrial Comunitaria

Comision Europea en estrecha
cooperacidn con los Estados
Miembros y agentes del sector.

Establecimiento de una vicepresidencia
en la Comisién Europea dedicada
exclusivamente a politica industrial.

22 Dialogo estructurado con
los agentes

Que los distintos agentes del sector
muestren las labores que estan
llevando a cabo, aprendan unos de
otros, y aporten su vision de futuro.

Dia Europeo de la Industria

Legisladores, expertos, y
empresas.

Extensidn del Dia Europeo de la
Industria a una semana, con la
celebracién de eventos en toda la UE.

39 Evaluacion,
asesoramiento y supervision

Elaborar las conclusiones del Dia
Europeo de la Industria, aconsejar
acerca de las prioridades que deben
incluir las medidas a tomar, y
monitorear la implementacién de
éstas.

Mesa Redonda Industrial de
Alto Nivel "Industria 2030"

20 expertos elegidos por su
capacidad personal o por
representar los intereses
comunes de las compafiias y
trabajadores industriales.

La vigencia de la actual Mesa Redonda
finaliza en 2019, por lo que su sucesora
deberia tener caracter permanente, un
mandato mds amplio, e incluir a
integrantes del Comité Econdémico y
Social Europeo y del Comité de las
Regiones.

42 Preparacion del debate
politico

Apoyar al Consejo de Competitividad
en el monitoreo y la difusién de la
politica industrial.

Grupo de Alto Nivel sobre
Competitividad y
Crecimiento

Representantes elegidos por el
trio de paises que ostenten la
presidencia del Consejo junto a
un representante de la
Comisién.

El Grupo de Alto Nivel deberia debatir
sobre los informes elaborados por la
Mesa Redonda (y su sucesora, que
deberian ser de caracter anual),
toméndose en consideracion sus
conclusiones por parte del Consejo de
Competitividad.

59 Supervisidn estratégica y
ajustes

Supervisar las politicas de mercado
interno, industria, espacio, e
innovacién y desarrollo.

Consejo de Competitividad

Ministros nacionales y
comisarios europeos de estas
dreas.

El Consejo de Competitividad deberia
actuar como plataforma de
coordinacién de los distintos agentes.

Proponer prioridades y afrontar
temas urgentes relativos a estas
areas.

Examen de Competitividad

Ministros nacionales de
competitividad.

Las conclusiones del debate deberian
incorporarse a todos los documentos
legislativos con impacto en la
competitividad industrial.

62 Orientacion politica

Proponer directrices para nuevos
objetivos politicos relativos a la
competitividad industrial, el empleo y
el crecimiento.

Consejo Europeo de
Primavera y Parlamento
Europeo

Presidentes del Consejo y de la
Comision, presidentes
nacionales, y
europarlamentarios.

Fuente: Parlamento Europeo, How to tackle challenges in a future-oriented EU industrial strategy?, junio
2019.Estudio elaborado a peticién del Comité de Industria, Energia e Investigacion del PE, en base al
documento del Consejo de la Unién Europea, Presidency report on Industrial Policy-Governance and
Mainstreaming, preparado por la Presidencia en el contexto del Consejo de Competitividad de 29

noviembre de 2018.

GOBERNANZA DE LA POLITICA INDUSTRIAL ESPANOLA

En cuanto a la gobernanza industrial dentro de Espafia, la escasa coordinacion -tanto
inter como intra administraciones- en los ambitos estatales, autondmicos y locales a lo
largo de las ultimas décadas ha llegado a provocar actuaciones contradictorias,
programas superpuestos o infrautilizacion de recursos, dificultando en Gltima instancia a
las empresas la solicitud de medidas de apoyo.

Los primeros antecedentes en favor de la colaboracidn industrial entre administraciones
publicas se dieron en la década de 1990 con la creacion de la Conferencia Sectorial de
Industria y de la Pyme, destinada a la conformacion de grupos de trabajo y redes

155



colaborativas para articular y resolver asuntos del sector, y la aprobacion de la Iniciativa
Industrial Pyme 1995-1999 coordinada por el Instituto de Mediana y Pequefia Empresa.
No obstante, a pesar de tales esfuerzos en el afio 2000 seguian coexistiendo alrededor de
20 organismos estatales y 200 autondémicos al frente de mas de 1.600 programas
industriales.

En 2005, para institucionalizar de forma regular y permanente el dialogo social sectorial
entre las organizaciones sindicales, empresariales y la Administracion Publica, se
crearon los Observatorios Industriales Sectoriales'’, los cuales se convirtieron en punto
de encuentro para analizar conjuntamente la evolucion estructural de cada sector y
formular recomendaciones destinadas a incrementar su competitividad. Sin embargo,
dado que con el paso de los afios estos Observatorios no llegaron a fructificar como
instrumento activo de politica industrial, finalmente fueron suprimidos en 2013.

No obstante, a la par que el resurgimiento de la politica industrial se observaba un
interés creciente por su gobernanza, el cual acabaria cristalizando en la elaboracion de la
Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013-2020 y del Marco
Estratégico de la Espafia Industrial 2030.

La primera incide en la necesidad de un marco estable de colaboracion y
responsabilidad compartida que posibilite una coordinacion politica, territorial y
sectorial en favor de una mayor eficiencia e impacto de las intervenciones publicas en
materia de I+D+i. De tal manera, para evitar duplicidades y carencias asi como para
fomentar las capacidades productivas del territorio, esta Estrategia contempla el uso de
hasta seis mecanismos de articulacion: la puesta en marcha de instrumentos de
programacion conjunta y de cofinanciacion, el acceso abierto a datos y microdatos, el
desarrollo de un sistema integrado de informacién, la racionalizacion de las actuaciones
publicas y simplificacién administrativa, la armonizacion de criterios y préacticas de
evaluacion, el disefio de instrumentos que eleven la implicacion de las empresas y de su
participacion en la financiacion de 1+D+i. Muestra de este compromiso, en 2015 se cred
la Agencia Estatal de Investigacion para la gestion y financiacion publicas de la 1+D+i,
dejando a CDTI la financiacion de proyectos empresariales.

En cuanto al Marco Estratégico de la Espafia Industrial, contaba con un apartado
especifico donde se proponia un sistema de gobernanza que involucraba a todos los
agentes relevantes de la industria espafiola. A la cabeza del mismo se situaba el Ministro
de Economia, Industria y Competitividad, el cual tendria que elevar a la Comision

174 ge crearon diez Observatorios Industriales Sectoriales: Bienes de equipo, Quimico, Electrénica y TIC,
Automoviles y camiones, Equipos y componentes de automocion, Papel, Madera, Textil-confeccion,
Metal, y Construccion.
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Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos todas aquellas cuestiones vinculadas
a la industria pero formalmente dependientes de otros ministerios (infraestructuras,
formacion, medio ambiente, etc.). La coordinacion de la gobernanza se apoyaria tanto
en la Conferencia Sectorial de Industria y de la Pyme, donde se formaria un grupo de
trabajo especifico, como en el Consejo de Competitividad Industrial. De este Gltimo
organo, destinado a la orientacion y evaluacion de las actuaciones industriales,
dependerian a su vez las distintas Mesas Sectoriales y el Consejo Ejecutivo de la
Industria Conectada 4.0, el cual debia garantizar la compatibilidad con los objetivos de
la Iniciativa homdnima. Por su parte, la Secretaria General de Industria y Pyme se
encargaria de supervisar e impulsar esta estructura de gobernanza, asi como de
desarrollar un Observatorio de la Competitividad Industrial conformado por colegios de
ingenieros, universidades, camaras de comercio y otros actores relevantes de la industria
espafola. Finalmente, un ultimo aspecto de gobernanza a destacar de este Marco
Estratégico era la introduccion de un panel de indicadores de seguimiento para una
correcta evaluacion de las medidas adoptadas.

Sin embargo, tal y como se mencionaba en el anterior epigrafe, el cambio de gobierno
en mayo de 2018 anuld la entrada en vigor de este marco estratégico y por extension de
su estructura de gobernanza. Para paliar esta circunstancia, y tras proponer los agentes
sociales nuevas iniciativas en esta linea, las Directrices Generales de la Nueva Politica
Industrial Espafiola 2030 han recogido las bases para el redisefio del sistema de
gobernanza. Por un lado, se mantiene de la etapa anterior la figura de las Agendas
Sectoriales, documentos elaborados por el Ministerio de Industria junto a las respectivas
asociaciones empresariales representativas de cada uno de los sectores para fomentar la
interlocucion e impulsar la aplicacion de medidas concretas. Por el otro lado, se anuncia
la futura aprobacion de una Estrategia de Politica Industrial para Espafia 2030 y de una
nueva Ley de Industria, las cuales implicardn una mayor coordinacion con las
Comunidades Auténomas.

6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS: UNA ESTRATEGIA INDUSTRIAL A LARGO
PLAZO

La industria es un sector clave en el conjunto de la actividad econdémica en todos los
paises desarrollados. Su notable aportacién al progreso tecnoldgico, tanto a través de la
generacion de innovaciones de producto y de proceso, como por su mayor consumo de
innovaciones tecnoldgicas generadas por otros sectores; su mayor capacidad para
generar empleos de calidad, con niveles de cualificacion mas elevados que el promedio
y mejor remunerados; su efecto tractor, via demanda, sobre los servicios de mercado y,
en especial, los avanzados, o la mayor productividad de las empresas industriales y su
impacto positivo sobre la balanza comercial son las razones que explican su relevancia.

157



Sin embargo, la industria manufacturera espafiola, al igual que la de la practica totalidad
de los paises de su entorno, ha sufrido una significativa pérdida de peso en el conjunto
de la actividad economica, que vendria explicada, principalmente, por la terciarizacion
de las economias y la llamada servitizacion de la industria, por la integracion de la
produccién en las cadenas globales de valor, asi como por las deslocalizaciones o, mas
recientemente, por los propios efectos de la crisis econdmica.

En este contexto, con el objetivo de detener el proceso de desindustrializacion vy, tras
haberse observado en el ambito comunitario que las economias que contaban con
sectores industriales mas potentes y desarrollados han demostrado tener una mayor
capacidad de resistencia a la crisis econdémica, en los Ultimos afios se ha renovado el
interés por la industria, tanto a nivel europeo como espafiol. Estas iniciativas tratan de
definir estrategias, con horizontes a medio plazo, para recuperar la posicién central del
sector industrial en el modelo de crecimiento economico y, con ello, afrontar de la
mejor manera posible, en un marco de fuerte competencia internacional, los grandes
retos derivados, por un lado, del proceso de digitalizacién de la economia y, por otro, de
la adaptacion positiva de los sistemas de produccion y consumo coherentes con los
grandes objetivos y compromisos adquiridos en materia medioambiental. No obstante,
todo ello se reduce por ahora a posiciones declarativas y, en el mejor de los casos, a un
uso mas orientado de los fondos publicos ya disponibles.

e Esnecesario un pacto de Estado por la industria

Espafia necesita desarrollar una “cultura industrial” que explique, defienda vy
promueva sus realidades industriales. El objetivo es afrontar los retos relacionados con
la sostenibilidad, la digitalizacion, la evolucién de las cadenas globales de valor, los
cambios en la demanda mundial o las deficiencias estructurales del entorno
empresarial comunitario. Asi, se debe adoptar una nueva politica industrial que se
oriente a la recuperacion del protagonismo de esta actividad como motor de
crecimiento y creador de empleo, incidiendo en su calidad, mediante un enfoque
dirigido prioritariamente a la mejora de la competitividad a través de actuaciones de
apoyo al sector y la coordinacion con las directrices de la nueva politica industrial
europea.

Por eso es importante construir y asumir por todos los actores involucrados y por el
conjunto de la sociedad espafiola un pacto de Estado por la industria, siguiendo la
linea que iniciaron los interlocutores sociales en la Declaracion por la Industria de
noviembre de 2016, con el impulso de la Agenda para el fortalecimiento del sector
industrial y la implantacion de observatorios o foros de interlocucion tripartitos y
permanentes para analizar las fortalezas y debilidades de cada rama de actividad,
impulsando medidas para mejorar su competitividad.
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Este pacto debe partir de un profundo andlisis y debate sobre la situacion vy
necesidades del sector, englobando y coordinando todas las medidas y politicas que
inciden en el mismo.

Asi se promoveria una politica industrial global y coherente con participacion directa
del gobierno, de las distintas administraciones y de los interlocutores sociales,
contando asimismo con el apoyo y el compromiso de los partidos politicos con
representacion parlamentaria, incorporando ademas una politica de comunicacion
orientada a mejorar la percepcion social del sector.

Esta politica industrial debe combinar actuaciones horizontales en materias
transversales, con actuaciones verticales sujetas a las necesidades y posibilidades de
los distintos sectores, todo ello con objetivos generales y sectoriales claros, concretos,
cuantificados, delimitados en el tiempo y evaluables.

Tanto el desarrollo de nuevas actividades como la mejora y adaptacion de la capacidad
instalada sera mucho mas eficiente y rapida si cuenta con la participacion y el
compromiso de los agentes implicados; por lo que debe procurarse un ambito para el
dialogo tripartito con vocacion de permanencia que disefie y evalle las medidas
aplicadas, y asi favorecer el andlisis y el consenso en los sectores industriales tanto a
nivel central como en el ambito autonémico y en el local.

6.1 Por una politica industrial de largo alcance

¢ Impulsar una mayor efectividad, amplitud y especificidad sectorial de la politica
industrial europea

En el ambito europeo, en los ultimos afios la Comision Europea ha sefialado la
necesidad de incrementar la competitividad a través de medidas tanto horizontales como
verticales, y de vincular la politica industrial a retos econémicos y sociales tales como la
revolucion digital o el cambio climatico, fijAndose como objetivo incrementar el peso
del sector sobre el VAB comunitario al 20 por 100 en 2020. En esta linea se enmarca la
Estrategia renovada de politica industrial de la UE de 2017, destinada a potenciar el
liderazgo de la UE sobre la base de una industria inteligente, innovadora y sostenible
gue genere a su vez crecimiento, empleo y cohesion territorial.

Hay que reforzar la Estrategia renovada de politica industrial de la UE mediante la
inclusion de objetivos mas concretos a medio y largo plazo, asi como de mecanismos de
coordinacion que permitan combinar distintos instrumentos y fuentes de financiacion.
De esta manera también se evitaria la posibilidad de conflictos entre diferentes
objetivos o el menor peso de la perspectiva territorial en comparacion con la
horizontal. EI Consejo Europeo deberia contar con una formacién especifica de
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industria que agrupase todas las mesas sectoriales y las relativas a competitividad,
telecomunicaciones, comercio y energia.

Es preciso asimismo que la UE impulse de forma mas efectiva el apoyo a la industria
comunitaria, incidiendo en la promocién de instrumentos normativos que supongan una
mayor implicacion de los paises miembros. El objetivo Gltimo debe ser recuperar el
potencial industrial europeo, sobre todo en un momento de acelerada transformacion
digital, medioambiental y social.

Igualmente deben buscarse mecanismos que potencien sectores estratégicos y redes de
comunicaciones, incluyendo en sus normativas la obligatoriedad de que las empresas
compitan en igualdad de condiciones en todo el mundo. La UE deberia abordar
formulas para apoyar la creacion de grupos empresariales europeos fuertes capaces de
revertir la actual pérdida de influencia estratégica frente a los lideres tecnoldgicos de
matriz estadounidense y china.

Se deberia ampliar el plazo tras la recepcion de ayudas europeas durante el cual una
empresa debe garantizar el mantenimiento del empleo y de las condiciones de empleo,
fijado actualmente en cinco afios. Deberia exigirse igualmente a las compaiiias
deslocalizadas que cumplan con las condiciones sociolaborales y ambientales que rigen
en la UE. Y fortalecer y ampliar, asimismo, las exigencias y plazos de compensacién
para las multinacionales de terceros paises que, tras recibir fondos publicos europeos,
apuesten posteriormente por la deslocalizacion.

e Elaborar y poner en practica una estrategia industrial para Espafia

Tras la elaboracion de diversos planes y marcos estratégicos que no llegaron a
fructificar, en 2019 se publicaron las Directrices Generales de la Nueva Politica
Industrial Espafiola 2030, en base a las cuales el principal objetivo de esta politica debe
ser la mejora de la productividad y competitividad sin perjuicio de la sostenibilidad.
Igualmente se adoptaron iniciativas para concretar la politica industrial espafiola en el
medio y largo plazo, conducentes a un pacto de Estado por la industria, una estrategia
de politica industrial para Espafia en 2030, y una nueva ley de industria.

Es necesario un amplio consenso politico para hacer efectivas estas iniciativas, cuya
implantacion ha estado frenada por la situacion de bloqueo politico. Todas ellas
articuladas en una auténtica estrategia de pais y con instrumentos adecuados de
gobernanza para su coordinacion entre ambitos y niveles de decision.

La nueva Ley de Industria debe establecer un marco regulatorio mas claro, estable y
comprensible; contando tanto con la capacidad presente de abordar la intensa
transformacién tecnoldgica que ha experimentado nuestra industria desde la actual ley
de 1992, como con la capacidad futura de afrontar los retos que surjan en el nuevo
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contexto digital. Asimismo es necesario acomodar el marco normativo espafol al
contexto europeo e internacional, lo que permitird aprovechar mejor las vias de
desarrollo industrial y de progreso social.

Seria necesario estructurar adecuadamente los sistemas de incentivos a la inversion
industrial otorgados por la Administracion General del Estado para hacerlos mas
eficaces; asi como potenciar su atractivo equilibrando las ayudas directas, mejorando
las condiciones de mercado en los préstamos bonificados, y ofertando ventajas fiscales
concretas. En este sentido, el objetivo debe ser alcanzar el maximo nivel de incentivos
autorizados por el marco normativo comunitario.

De cara al futuro, el desarrollo industrial debe basarse en gran parte sobre los sectores
actuales. Serad necesario, por tanto, el desarrollo de nuevos productos y negocios en
esos sectores, fomentando para ello la 1+D++i, y trabajando tanto a nivel interno de la
empresa cComo en cooperacion con otras empresas y con centros tecnoldgicos y
universidades. Igualmente, se deberian apoyar los proyectos de colaboracién entre
proveedor y cliente para el desarrollo de nuevas soluciones, impulsar las startups, la
compra publica innovadora enfocada a la generacion de prototipos y primeras
referencias en el mercado, y la participacion relevante en consorcios internacionales.

e Coordinacion y gobernanza

El caracter eminentemente horizontal de la politica industrial requiere de un entramado
colaborativo entre las distintas administraciones y agentes sociales que facilite la toma
de decisiones y aplique de manera efectiva dicha politica. Esta necesidad choca con la
realidad de la escasa coordinacion tanto intra como inter ambitos de las
administraciones publicas, estatales, autondémicas y locales: ello ha provocado incluso
actuaciones contradictorias, programas superpuestos o infrautilizacién de recursos.

Por esta razén, en paralelo al resurgimiento de la politica industrial se ha observado un
interés creciente por su gobernanza, lo que cristalizd en el disefio de un sistema
especifico dentro del Marco Estratégico de la Espafia Industrial 2030 que sin embargo
no llegd a entrar en vigor por el cambio de gobierno en 2018. Las iniciativas posteriores
recogieron asimismo las bases para el redisefio de un sistema de gobernanza que
mantenga la figura de las agendas sectoriales.

La politica industrial es un concepto global que agrupa multiples areas de actuacion
sobre las que el Ministerio de Industria no tiene plenas competencias, lo cual impide su
desarrollo efectivo. Asi, la politica energética, la de infraestructuras, determinadas areas
de formacién, o las politicas de innovacion son areas cuya gestion e iniciativa
corresponde a diferentes departamentos en la estructura de Gobierno. Esta situacion
genera limitaciones evidentes en la eficacia de las propuestas que eventualmente
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emanan del Ministerio de Industria, e imposibilita el desarrollo de medidas que puedan
mejorar la competitividad industrial de nuestro pais.

La politica industrial deberia situarse en el nivel mas alto en la estructura del
Gobierno, adquiriendo mayor protagonismo en el conjunto de la administracion
publica y garantizandose la coordinacion de todas las politicas con incidencia en el
sector. Para ello es importante una estructura gubernamental que disponga de
competencias plenas, o compartidas bajo su coordinacién, en el disefio de la politica
energética, el desarrollo de servicios e infraestructuras de transporte de mercancias y
en el disefio de la politica de innovacion y la gestion de sus programas. Tal
circunstancia también permitiria su participacion en las diferentes comisiones
delegadas de aquellos ambitos relacionados con el desarrollo industrial, asi como
dirigir comisiones interministeriales que faciliten la coordinacion entre los diferentes
departamentos.

Igualmente deberia crearse un oOrgano de coordinacion con las comunidades
autobnomas que armonice las medidas y evite los efectos frontera, pues la existencia de
distintos ambitos territoriales en la toma de decisiones politicas no tiene por qué
implicar un problema sino servir para aprovechar las sinergias de las diversas
actuaciones en favor de objetivos comunes. En Gltima instancia se debe garantizar un
equilibrio territorial en las politicas industriales y en la creacion y desarrollo de
infraestructuras de logistica, investigacion y comercializacion de productos que
permita el crecimiento de las pequefias empresas industriales, evitando asimismo su
aislamiento y potenciando su capacidad de reaccion.

Finalmente, en beneficio de la gobernanza también seria importante instaurar un
Consejo de Politica Industrial que, bajo la coordinacion del Ministerio de Industria y
con representacion de los interlocutores sociales del sector, asesore al Gobierno en la
orientacion y seguimiento de la politica industrial. De tal manera, este 6rgano de
interlocucién permanente tendria, entre otras posibles atribuciones, la funcion de
proponer actuaciones de caracter general a desarrollar en el ambito de la politica
industrial, identificar los principales factores de competitividad a corto y largo plazo,
establecer indicadores de evaluacién y evolucion de dichos factores, o asistir al
Ministerio de Industria en la formulacién de la posicion de Espafia ante las politicas
europeas de trascendencia industrial, particularmente ante aquellas que
semestralmente se expongan en el Consejo de Competitividad del Consejo Europeo.

162



6.2 Propuestas de actuacion sobre los factores de competitividad de la
industria

6.2.1 Sobre la Industriay 4.0 y la digitalizacion

El sector industrial se considera protagonista de la transformacion digital, que ofrece la
oportunidad de cambiar el patron de crecimiento econdémico y asegurar un avance
estable y sostenible en las perspectivas econdmica, social y ambiental. Sin embargo, los
resultados econdmicos y sociales de toda esta transicion digital, un proceso que ya es
una realidad pero que estd en continuo desarrollo y cambio, no estan predeterminados,
sino que dependen de la estrategia y la proactividad de los agentes involucrados.

e Sobre la transicion digital y su gobernanza

En el momento actual de desarrollo de la llamada transicion digital existe, asi,
incertidumbre sobre, por una parte, sus efectos potenciales sobre la productividad y el
empleo (con puntos de vista mas o menos optimistas) y, por otro, por el alcance de
fendmenos como la brecha digital (tanto de género y edad, constatada en las trayectorias
educativas y laborales, como por hébitat, dada la peor dotacién de infraestructuras TIC
y acceso a redes en el medio rural), o por la gobernanza de los procesos de
digitalizacion relativos a la privacidad de datos personales y derechos digitales. Todo
ello representa un amplio conjunto de retos que requieren una respuesta politica
integral.

En este contexto, es imprescindible que los poderes publicos junto con los agentes
economicos y sociales desarrollen estrategias dirigidas a transitar de manera agil,
eficiente y justa a la economia digital para lograr ventajas competitivas en el mercado
global y facilitar la cohesion social y territorial.

Ademas de impulsar la innovacion tecnoldgica y sus efectos positivos, tales estrategias
deben contemplar politicas que reduzcan y compensen los efectos negativos de la
misma, asi como las tendencias a la concentracion del poder de mercado y al aumento
de la desigualdad. La gobernanza de estas politicas debe contar asimismo con la
participacion e implicacion de los interlocutores sociales.

En este sentido, cobra especial relevancia el refuerzo de: la politica de defensa de la
competencia, para evitar la consolidacion de estructuras de mercado oligopolicas o
cuasi monopolicas; la politica de empleo, para paliar las consecuencias negativas del
cambio sobre la cantidad y la calidad del empleo en los sectores de actividad donde se
puedan dar, asi como las transformaciones en las caracteristicas del mismo; la politica
educativa, para reforzar las aptitudes necesarias en el nuevo contexto digital; o la
politica tributaria, para evitar la traslacion de beneficios hacia territorios de baja o
nula tributacion.
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Es necesario asimismo regular los vacios legales existentes, tales como la fiscalidad de
las plataformas, la privacidad, seguridad y tratamiento de los datos, y abordar las
implicaciones éticas y sociales de, entre otras, la robotica y la inteligencia artificial. En
esta linea también seria necesario fomentar un ordenamiento juridico mas favorable a
la calidad del empleo que, entre otros elementos, garantice la tutela juridica de las
personas que trabajan en las nuevas formas de empleo digital, con independencia de su
estatus laboral.

e Sobre la digitalizacién de la economia y del sector industrial

La Industria 4.0 o “cuarta revolucion industrial” se orienta a la implantacion de
tecnologias digitales en las empresas manufactureras, tecnologias que modifican los
procesos, productos y modelos de negocio que han caracterizado el sector industrial. La
digitalizacion debe abarcar no solo los procesos industriales, sino extenderse a todos los
ambitos y, en especial a los relacionados con el conocimiento del cliente, del mercado y
nuevos modelos de negocio. Merece especial atencion la implantacion de empresas y el
desarrollo de nuevos negocios en lo referente a la inteligencia artificial y
ciberseguridad.

En este contexto, s6lo un tercio de las empresas industriales espafiolas alcanza un
estadio de digitalizacién avanzado, frente a dos tercios que se encuentran en un nivel
medio o bajo, obteniendo la mayor parte de sus ingresos de productos y servicios
tradicionales.

Por ello, se debe incidir en el impulso a la digitalizacion de las empresas industriales
como palanca para la reorientacién de la especializacién productiva del sector,
aprovechando las tecnologias digitales para la provision de servicios de alto valor
afiadido, en relacion con los productos industriales y de la industria 4.0, incorporando
politicas de I+D+i y de transicion energética, desde su potencial como factores de
competitividad. Ello serviria ademas para evitar la brecha digital entre empresas,
especialmente en relacion con las pyme, asi como los riesgos de exclusion en funcion de
la capacidad de acceso y de uso de estas tecnologias y su financiacion.

Ante el fuerte efecto tractor que la transicion digital de la industria ejerce sobre la
digitalizacion y la tecnificacion del resto de las actividades productivas, se planted la
iniciativa especifica Industria conectada 4.0 para promocionar la transicion digital de la
industria.

Aunque sus objetivos son a priori positivos, para alcanzarlos es imprescindible
garantizar la conexion y coordinacién de la estrategia Industria conectada 4.0 con la
necesaria estrategia digital integral para la economia espafiola, maxime cuando las
competencias directas sobre ambas cuestiones residen en departamentos ministeriales
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distintos y es necesaria una comunicacion fluida y continua para aprovechar las
oportunidades que brinda la posibilidad de emprender acciones conjuntas.

e Mayores esfuerzos para la digitalizacion de las pymes

Especificamente respecto a las pymes, hace falta un esfuerzo en sensibilizacion,
formacion y promocién de la digitalizacién, que les permita conocer la dimension del
proceso Yy las implicaciones de las nuevas tecnologias en el futuro de sus negocios. Mas
alla del uso de la factura electrénica o del desarrollo del comercio electronico, hay que
propiciar que las pequefias empresas desarrollen también esa cultura corporativa
catalizadora del cambio tecnoldgico, participando en ecosistemas que aseguren
estrategias de cooperacion interempresarial.

Considerando que las sinergias y la cooperacion en procesos de innovacion, en este
caso en procesos de transformacion digital, pueden constituir en si mismas ventajas
competitivas que propicien ganancias de competitividad y mejoras en la productividad
empresarial, seria conveniente apoyar a las pymes en su proceso de digitalizacion, a
través del desarrollo de herramientas de digitalizacion masiva, del establecimiento de
medidas de impulso a la renovacién tecnoldgica o de incentivos para la adopcion de
soluciones digitales que faciliten la actividad comercial, soluciones digitales mdviles o
la aplicacion del big data. Sin olvidar la necesidad de asegurar su acceso a una
financiacion suficiente y adecuada para la implantacion de estas nuevas tecnologias.

6.2.2 Sobre la 1+D+i

El progreso tecnoldgico constituye un factor clave del crecimiento econémico a largo
plazo, porque la generacion y el desarrollo de innovaciones permite reducir los costes de
produccion e incrementar la cantidad y calidad de los productos, incidiendo de forma
positiva sobre la productividad, lo que redunda en aumentos tanto de la competitividad
de las producciones nacionales como de los niveles salariales y de empleo.

En este marco, la fortaleza del sistema de 1+D+i es determinante. Desde la investigacion
basica y aplicada, desarrollada en centros publicos y privados, hasta la inversion
empresarial asociada especificamente a la introduccion de innovaciones de proceso y de
producto.

Es necesario que se produzca un aumento sostenido en el tiempo de la inversion en
I+D+i y se dote de estabilidad a las politicas publicas en este terreno, tanto en el
ambito publico, garantizando la continuidad en la financiacion de los proyectos y la
estabilidad laboral de los investigadores, como en relacion con el sistema de incentivos
a la innovacion industrial, particularmente los financieros y fiscales, asi como la
compra publica innovadora, incrementando su eficacia como palanca para el aumento
de la inversion empresarial a largo plazo en I+D+i en un contexto de mayor
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certidumbre. Respecto al sistema de incentivos, se deberia mejorar y flexibilizar su
marco regulador, eliminando trabas burocraticas injustificadas y mejorando los
procedimientos de acceso.

En particular, se deberian adoptar medidas para logar un mayor aprovechamiento, por
parte de la industria espafiola, de los fondos europeos destinados a proyectos de

I+D+i.

Por otro lado, se deben fomentar mayores sinergias entre los sistemas publico y
privado de I1+D, en particular entre las universidades y centros publicos de
investigacion con las empresas industriales, potenciando la transferencia tecnoldgica y
la cooperacion interempresarial. En este ambito, se deben impulsar las plataformas
tecnoldgicas sectoriales porque, en tanto que espacio de encuentro entre los
demandantes sectoriales (empresas) y ofertantes (entidades publicas y privadas de
investigacion) de servicios de I+D+i, permiten orientar, planificar y alinear la
actividad innovadora e investigadora de las diferentes instancias en terrenos de
especial relevancia a largo plazo, como la digitalizacion, el desarrollo de materiales
avanzados, la nanotecnologia, la bioeconomia, la eficiencia energética y la economia
circular e hipocarbdnica.

Adicionalmente, se debe promover que las empresas tractoras, vinculadas a grandes
grupos multinacionales, establezcan o refuercen sus centros tecnoldgicos en las filiales
espafiolas, entre otros motivos, por su capacidad de generar empleo cualificado.

En la misma linea, seria interesante articular un sistema de incentivos para la
implantacion en Espafa de centros de excelencia de referencia internacional, asi como
para la atraccion de centros de investigacion de empresas, especialmente en aquellos
ambitos o lineas de investigacion de gran relevancia.

6.2.3. Sobre el capital humano y las relaciones laborales

e Capital humano: anticipar los cambios y adaptarse a unos requerimientos de
competencias mas complejas

Las transformaciones asociadas a las tecnologias digitales deben valorarse como una
oportunidad de cambio, lo que supone afrontar retos que afectan especialmente al
capital humano, desde el punto de vista de los nuevos requerimientos de cualificaciones
y competencias, asi como en lo relativo a las relaciones laborales y la organizacion del
trabajo. Estos procesos, con un impacto claro en la industria manufacturera, sefialan la
urgencia de contar con estrategias de anticipacién a los cambios que faciliten la
adaptacion de las empresas y de los trabajadores.

Las prioridades pasan por proporcionar las cualificaciones y competencias necesarias
para garantizar la cobertura de los perfiles profesionales demandados y, mas a largo
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plazo, por impulsar la competitividad, facilitar condiciones para extender el tejido y el
empleo industrial, y reforzar la empleabilidad de los trabajadores en los sectores
industriales.

La transformacion digital de la industria representa el principal factor impulsor de los
cambios en los contenidos de los empleos industriales, induciendo requerimientos de
cualificaciones y competencias diferentes y mas complejas. La formacion del capital
humano deberia atender, por ello, a facilitar la transicién a la industria 4.0., buscando
converger con las trayectorias de los paises industriales mas avanzados en este terreno.

La evolucidn de las cualificaciones y competencias hace necesario contar con estudios
continuos de prospeccion y deteccion con un enfoque preferentemente sectorial que
atienda, con el debido detalle analitico, a las necesidades de las distintas ramas de
actividad.

La implantacién de la industria 4.0 plantea al sistema formativo una oportunidad de
transformacién y actualizacion para la que seria deseable una politica de colaboracién
entre las autoridades educativas y los interlocutores sociales que permitiese avanzar en
areas clave.

Entre otros instrumentos, seria deseable avanzar hacia una estrategia formativa en
competencias digitales que, actualizando la educacion académica reglada, la oriente
hacia una mayor empleabilidad y contribuya a evitar la cronificacion de desigualdades
en materia de digitalizacion, incluida la brecha digital de género.

La mejora del nivel educativo en Espafia en las Gltimas décadas convive con la
persistencia de determinados problemas y debilidades que lastran la calidad del sistema
formativo y su capacidad para proporcionar las cualificaciones y competencias en un
entorno productivo que experimenta profundos cambios. A modo de ejemplo, Espafia
presenta porcentajes mas elevados de inadecuacion de las cualificaciones y las
capacidades, de infracualificacion, y, en mayor medida, de sobrecualificacion de los
ocupados en relacion al promedio europeo.

Ello requiere atender a indicadores clave de formacion con el fin de detectar las
debilidades y disefiar las politicas necesarias en los distintos ambitos del sistema
formativo, asi como en los instrumentos del sistema de cualificaciones.

Pero, asi mismo, contar con una oferta de trabajo cualificada en la industria demanda
alinear las politicas de formacién orientadas al sector con otras palancas de la politica
industrial y fundamentalmente con las de transformacion digital, 1+D+i y transicion
ecologica. En este terreno, ademas, el sistema educativo y la formacion para el empleo
deben incorporar de manera decidida entre sus metas el fomento de la creatividad y el
desarrollo de capacidades y habilidades inherentes a las actividades innovadoras, en
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especial entre las mujeres, dada su infra-representacion en el sistema de 1+D+i, en el
empleo TIC y en el empleo industrial de mayor valor afiadido.

Las necesidades de profesionales —trabajadores y responsables de gestion
empresarial— adecuada y suficientemente capacitados situa en el centro de atencion a
los estudios de nivel terciario (universidad y FP de grado superior), de nivel secundario
(FP de grado medio), y a una formacion para el empleo adecuadamente gestionada
capaz de facilitar la actualizacion de conocimientos y la adaptacion a los cambios.

En el ambito de la educacion superior, los ultimos datos disponibles (2016) muestran
que la proporcion de graduados en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM) en Espafia era muy similar al promedio de la Union Europea, pero seguia
alejada de los paises que presentan mejores registros en este ambito, dentro y fuera de la
UE, ademas de observarse una segregacion por género en algunas de esas ramas que, al
margen de otros efectos, supone un freno para aumentar la oferta de profesionales de
carreras tecnoldgicas.

Por ello, seria deseable el fomento desde edades tempranas de estos estudios cientifico-
tecnoldgicos —potenciando en especial una mayor participacion femenina—, claves
para el desarrollo de la sociedad de la informacion y para una actividad industrial
capaz de liderar un modelo productivo de mayor valor afiadido.

En el ambito de la Formacion Profesional del sistema educativo, se observa una
relativamente baja proporcién del alumnado que elige algunas de las ramas de
ensefianzas profesionales manufactureras, especialmente llamativa en algunas de las
mas importantes en términos econdémicos y de empleo, como la industria alimentaria o
la quimica. Se aprecia, también, una baja participacion femenina agregada en las
familias profesionales méas ligadas a la manufactura que apenas ha variado en los
ultimos cursos. Todo ello podria estar contribuyendo a las dificultades que se apuntan
para la cobertura de determinados perfiles profesionales cualificados, y deberia llevar a
considerar medidas para su mejora.

Entre ellas, debe mejorarse la adecuacion y suficiencia de la oferta de ciclos formativos
a las necesidades del tejido productivo y ampliar las oportunidades para realizar una
formacion practica en las empresas.

El Plan Estratégico de Formacion Profesional del sistema educativo para los proximos
afios representa una oportunidad para impulsar todo un conjunto de medidas,
adquiriendo especial importancia para la manufactura determinados ejes del mismo
como la deteccién proactiva de necesidades formativas, la agilizacién del disefio de la
oferta de FP, la mejora de la actualizacion y formacion permanente del profesorado, y
la orientacion formativa y profesional.
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Es necesario, en especial, un mayor impulso de la formacion profesional dual
garantizando una serie de premisas como, entre otras, la armonizacién y consolidacién
del sistema, el ajuste de la oferta formativa a la demanda de competencias, ampliar el
personal formado en nuevas tecnologias, y potenciar la formacion técnica y
tecnoldgica.

En el ambito de la Formacion Profesional para el Empleo, la formacion programada por
las empresas alcanza un valor estratégico de cara a la transicién tecnologica y digital del
sector, pese a lo cual, en los ultimos afios se ha observado una reduccion en algunos
indicadores fundamentales del sistema, en el conjunto de los sectores y especificamente
en la industria. Esto deberia llevar a mantener un seguimiento y mejora permanente a
fin de evitar posibles retrocesos en los principales parametros de aquel.

En esa linea, es necesario seguir mejorando el acceso de las pequefias y microempresas
a la formacion programada, especialmente en el sector industrial, agilizando los
tramites y prestandoles la asistencia técnica precisa.

Todo ello, con el objetivo de facilitar mejores bases para la productividad y el
crecimiento de las empresas, y hacer efectivo el derecho de los trabajadores a adquirir
las competencias que les permitan adaptarse a la transformacion tecnolégica.

Cabe llamar la atencién, también, sobre el freno observado en afos recientes en la
formacion de oferta, que repercute en un mayor déficit de formacién también para la
industria manufacturera.

Por otro lado, iniciativas consistentes en programas de formacion en competencias
profesionales relacionadas con los cambios tecnoldgicos y la transformacion digital
deberian conformar un eje estable de la formacion para el empleo, recibiendo la
continuidad y profundizacién necesarias en funcién de los resultados que arroje su
necesaria evaluacion.

e Impulsar el dialogo social en la industria, con apoyo en unas relaciones
laborales vertebradas

Se ha sefialado, en los paises de nuestro entorno, la importancia de la participacion de
los interlocutores sociales en el disefio y la aplicacion de las politicas industriales, lo
gue ha contribuido a la pertinencia y la solidez de los instrumentos de politica industrial
aplicados. Asi mismo, el didlogo social en la industria ha mostrado su capacidad para
mejorar las relaciones de trabajo con un enfoque de adaptacion a los cambios
productivos y del empleo.

El dialogo social deberia, por ello, y como ya se ha indicado, formar parte integrante
de un pacto de Estado por la industria, como el reclamado conjuntamente por las
organizaciones sindicales y las asociaciones empresariales mas representativas en los
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sectores industriales, con una orientacion de amplio consenso que supere el corto plazo
representado por los limites de una legislatura.

Por otra parte, el didlogo social, especialmente el didlogo de alcance sectorial, necesita
de unas relaciones laborales bien estructuradas y vertebradas. EI marco de relaciones
laborales debe formar parte de los instrumentos para afrontar los retos del sector
manufacturero que permitan el crecimiento y la sostenibilidad de las empresas, asi como
el mantenimiento y la generacion de mas empleo de calidad, dentro de un amplio
proceso de transicion digital y ecologica.

Un instrumento central es el representado por la negociacion colectiva, comprendiendo
tanto los convenios colectivos como los acuerdos de empresa. En este sentido, una
negociacion colectiva articulada, modernizada en sus contenidos, y con un intercambio
de informacién que favorezca su efectividad, supone un instrumento clave para abordar
con mejores recursos los efectos del cambio tecnoldgico y las materias mas implicadas
en tales retos, como la competitividad, la innovacién, la formacion, el tiempo de trabajo
y la conciliacion, los derechos digitales, el impulso de medidas de igualdad, o la
actualizacion de la clasificacion profesional.

6.2.4. Sobre el marco regulatorio y fiscal

El marco regulatorio y fiscal que afecta a las empresas industriales espafiolas debe
contribuir a garantizar un funcionamiento eficiente, en el marco de la unidad de
mercado, como herramienta clave de la politica industrial, debe estar disefiado para
favorecer las inversiones y los desarrollos que mejoren la competitividad estructural de
las empresas en ambitos como la innovacion, la economia circular, la transicion
energética, la digitalizacion, la internacionalizacion y la formacion y atraccion del
talento.

Se deben eliminar las cargas administrativas innecesarias y reducir la inseguridad
juridica. Un proceso que debe estar sometido a revision permanente para adaptarse a
los cambios del entorno, a través de evaluaciones rigurosas de impacto de los distintos
proyectos normativos sobre la competitividad industrial.

En este sentido, la Ley 21/1992, de 16 de julio de Industria, se ha quedado obsoleta en
muchos aspectos y no responde a las necesidades actuales de la industria espafiola que,
desde que se aprobara esa norma, ha sufrido transformaciones profundas derivadas de la
internacionalizacion de los mercados y de las cadenas de valor empresariales y que se
enfrenta a enormes retos estructurales derivados de la transicion ecoldgica y digital. Por
ello, como ya se ha dicho, se debe trabajar en una nueva Ley de Industria, que dote al
sector de un marco regulatorio integrado y sencillo, adaptado al marco normativo de la
Union Europea y que responda a la realidad de un sector en transformacion.
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Ademas, es importante reforzar la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno
con competencias regulatorias y fiscales con incidencia en la actividad industrial con
vistas a lograr una mayor armonizacion que redunde en la eliminacion de barreras al
comercio interterritorial, impulse la creacién de empresas y del empleo, asi como el
crecimiento del tamafio empresarial en ambitos clave del desarrollo industrial, y evite
las deslocalizaciones industriales basadas en ventajas regulatorias y fiscales.

Concretamente en el terreno de la fiscalidad medioambiental, seria necesario contar
con un marco integrado, sencillo y coherente, que responda de manera eficaz a la
finalidad de ordenacion, proteccion, mejoray reparacion del medio ambiente.

Por su parte, el ejercicio de la autonomia tributaria de las Comunidades autonomas ha
dado lugar a un mapa heterogéneo de tributos medioambientales que suponen cargas
diferenciales para las empresas afectadas en funcion del territorio donde desarrollen su
actividad.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera deberia reforzar su papel como instancia de
coordinacion en materia de fiscalidad ambiental, tratando de consensuar pautas
comunes y niveles minimos en todo el territorio del Estado.

6.2.5. Sobre el tamafio empresarial

Existe un amplio consenso acerca de que el tamafio de las empresas es un factor que
determina la facilidad de acceso a la financiacion, la capacidad exportadora, la
capacidad de innovacion vy, en definitiva, al acceso a determinantes basicos para la
mejora de la productividad y a la posibilidad de competir internacionalmente. De ahi el
sentido de desarrollar lineas especificas para las pequefias y medianas empresas en la
politica industrial en un pais, como Espafia, dominado por la amplia presencia de
microempresas.

Para ello es preciso considerar los factores que inciden en la dindmica de las pequefias
empresas: el acceso a la financiacion, la regulacion, el tamafio del mercado nacional y la
demanda extranjera de productos espafioles, la disponibilidad de capital humano, y las
posibilidades e incentivos a la innovacion. Hay, asimismo, elementos relacionados con
la profesionalizacion gerencial y con el caracter familiar o no de los participes. Algunos
de ellos actian como limitativos u obstaculos para la creacion de empresas y para que
las exitosas alcancen tamafios adecuados a los requisitos para la consecucion de buenos
resultados competitivos, y otros, en cambio, pueden ser facilitadores de esta dindmica.

Las lineas de actuacion para el impulso de las pyme en el sector industrial serian las
siguientes:

e Actualizacion del marco institucional
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Reformar el marco juridico para que no suponga un obstaculo al incremento de tamafio
de las empresas industriales. Su estructura y las estratificaciones en él contenidas
deben adecuarse mejor a la realidad observada de microempresas y pymes, evitando la
aparicion del efecto escalon, analizando qué umbrales regulatorios podrian estar
desincentivando el crecimiento de las empresas industriales.

Facilitar los procesos de creacion, crecimiento y liquidacién de empresas para
propiciar una mejor y mas flexible asignacion de los recursos empresariales ante
contextos econdmicos y mercados cada vez mas caracterizados por ser rapidamente
cambiantes.

Identificar medidas selectivas de reforma (sobre todo en el &mbito y la préactica
mercantil) con el objetivo de mejorar el clima de negocios en Espafia que, sin ser
limitante, es susceptible de mejoras para incentivar el emprendimiento e incluso para
apoyar y facilitar los procesos a las empresas que decidan deshacer el camino de la
deslocalizacion, del mismo modo que estan haciendo otros paises de nuestro entorno.

e Programas de impulso al crecimiento del tamafio empresarial y a la
colaboracion y cooperacion entre empresas

Difundir y fomentar la creacion de ecosistemas de colaboracion y mecanismos de
asesoramiento y apoyo para que las pymes industriales puedan acometer procesos de
integracion de las TIC, automatizacion empresarial, etc. en igualdad de oportunidades
respecto de las empresas de mayor tamafio. Estas estructuras permitiran la generacion
de grupos empresariales mas grandes y el aprovechamiento de sinergias.

Priorizar los apoyos publicos a la empresa mediana y, en particular, las “scale-ups”
que facturen entre 20 y 500 millones de euros, pues resultan cruciales para fortalecer el
tejido industrial del pais, proporcionando resistencia a las etapas de crisis, y siendo
tractoras de empresas mas pequefias que asi pueden incrementar su actividad y
tamafio. A este respecto, Espafia debe alinearse con la Comunicacién de la Comisién
Europea COM (2016) 733 final.

Continuar y reforzar las politicas de internacionalizacién para pymes industriales.

Fomentar la formacion gerencial y la incorporacion de gestores expertos con alta
cualificacion y/o la asesoria externa a través de consultoras de empresas o entidades
publicas disefiadas a tal fin para dar servicio a las pymes, en especial las de origen
familiar. Ello para que puedan afrontar con mayores garantias los retos de la
digitalizacion e internacionalizacion de la produccién industrial manufacturera, asi
como los procesos de sucesion en la direccion de la empresa, en especial el salto a la
tercera generacion.
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6.2.6 Sobre la financiacion de las empresas industriales

El acceso a la financiacion resulta decisivo para las empresas del sector industrial,
especialmente de cara a avanzar en los retos derivados de la digitalizacion y la
transicién energética. Sin embargo, se constata la necesidad de mejorar la
financiabilidad de estas empresas, especialmente de las pymes, al tiempo que se debe
lograr una mayor diversificacion de las fuentes de financiacion existentes.

La mejora de la financiabilidad de las empresas pasa en gran medida por incrementar
el tamafio medio de las empresas, favoreciendo para ello la concentracion y mediante
la eliminacion de trabas regulatorias innecesarias y simplificacion documental, que
reduzcan los costes fiscales y administrativos asociados a estos procesos. Asimismo, la
canalizacion de financiacion a través de la creacion de clusteres/hubs industriales
contribuiria a mejorar la dimension empresarial, asi como la internacionalizacién y el
acceso de las empresas industriales a los recursos tecnoldgicos y de 1+D+i. Del mismo
modo, un mayor impulso del buen gobierno y la transparencia financiera de las pymes
contribuiria a mejorar su financiabilidad.

Deberian también proveerse instrumentos dirigidos a facilitar el acceso al crédito,
preferentemente mediante coberturas o garantias publicas a la financiacion bancaria
de los proyectos industriales de las pymes, asi como priorizar los recursos disponibles
para favorecer a aquellas empresas innovadoras con mayor potencial de crecimiento.

Ademas, es preciso que los instrumentos nacionales y comunitarios existentes de apoyo
a la inversién y a la innovacion se articulen de una manera mas eficaz, y que se
establezcan lineas de apoyo especificas para las pymes industriales, en funcion de sus
especificidades en cuanto a su estructura y necesidades organicas.

Respecto a la necesidad de aumentar la diversificacion de las vias de financiacion, se
considera necesario potenciar el acceso a los mercados de capitales organizados, e
impulsar el mercado de Titulizacion de Activos. Ademés, debe mejorar el conocimiento
que tienen las empresas sobre las vias de financiacion alternativa disponibles, con
actuaciones tanto desde la propia empresa, como desde la Administracion.

6.2.7. Sobre la energia

La energia representa uno de los principales conceptos de la estructura de costes de las
empresas industriales. Es clave en la toma de decisiones de inversion y determina la
competitividad de las empresas en los mercados internacionales, de manera que la
previsibilidad, estabilidad y competitividad de su precio resulta fundamental de cara a
facilitar la actividad industrial sostenible.

En concreto, resultan fundamentales los precios de la electricidad, que supone el 60 por
100 del consumo total de energia final por la industria, y en menor medida del gas
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natural, que roza el 30 por 100 de ese total. Asimismo, es imprescindible atender a la
mejora en la eficiencia energética en la industria para reforzar su capacidad competitiva
y, al tiempo, reducir la dependencia energética espafiola y cumplir mejor los requisitos y
objetivos ambientales relacionados con el consumo de energia.

e Mejorar los mecanismos de conformacion de los precios de la electricidad

Los precios finales de la electricidad que pagan los consumidores industriales esparioles
han seguido una trayectoria en los Gltimos 15 afios siempre por encima de la media de la
UE; en el caso de los pequefios consumidores industriales las diferencias en precios son
mayores, muy por encima, de los correspondientes a sus homologos comunitarios.

Esta circunstancia, que ha supuesto una merma para la competitividad industrial, es
susceptible de mejora a través de varias vias, entre ellas: la estabilidad y equilibrio del
mix de generacion; la revision del sistema de canones y peajes y de la regulacion (como
el disefio de los apoyos a las renovables o la absorcion del déficit tarifario acumulado);
la mejora de la fiscalidad; la entrada de nuevos participantes para incrementar la
competencia en los mercados; el desarrollo de los contratos bilaterales y los mercados a
plazo; y la mejora de las interconexiones.

En este sentido, se formulan las siguientes propuestas:

Espafa debe seguir manteniendo un mix eléctrico equilibrado con todas las fuentes de
generacion eléctrica y, entre ellas, primar la generacién con fuentes que no emitan
CO2 u otros gases de efecto invernadero o contaminantes y que, simultdneamente,
contribuyan a mantener la seguridad de suministro y eviten el incremento y la
volatilidad del precio mayorista de la electricidad. Es necesario evaluar
adecuadamente el impacto, en términos de seguridad de suministro, precio mayorista, y
emisiones, de todas aquellas iniciativas que tengan por objeto modificar la
participacion de cualquiera de las diferentes tecnologias del sistema.

Debe acometerse una reforma normativa que traslade el coste de las politicas ajenas al
suministro a otras vias de financiacién, como podrian ser los Presupuestos Generales
del Estado. Hasta ahora los compromisos del cumplimiento del objetivo del déficit
habian dificultado esta posibilidad. En este sentido, deberia considerarse
especificamente financiar fuera de la factura eléctrica el total de los extracostes
derivados de la actividad de produccién del sistema extra peninsular al ser una politica
de cohesion territorial. Asimismo, de forma escalonada, deberian trasladarse los costes
relacionados con las ayudas a las energias renovables y las anualidades del
denominado déficit de tarifa donde, por otro lado, y como ha sefialado la CNMC, los
superavits generados en los ultimos ejercicios deberian destinarse a la amortizacion del
déficit acumulado anterior.
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Es preciso analizar a fondo el conjunto de la fiscalidad asociada a la generacion y al
suministro de electricidad y proceder a su reforma, con una triple finalidad: armonizar
la fiscalidad medioambiental en este ambito, evitar la doble imposicién y reducir su
efecto distorsionador sobre las decisiones de los agentes.

Resulta necesaria la revision y reformulacion de alguno de los sistemas 0 mecanismos
establecidos, por ejemplo la interrumpibilidad y los pagos por capacidad, para lograr
un funcionamiento mas adecuado de los mercados.

Hay que impulsar la mejora de las interconexiones del sistema eléctrico espafol, cuya
capacidad de intercambio sigue estando entre las mas bajas de la Unién Europea y
todavia lejos del objetivo europeo de alcanzar, al menos, el 15 por 100 de la capacidad
de produccién instalada en todos los Estados miembros en el horizonte de 2030.

Finalmente, es preciso regular de manera adecuada y efectiva las redes cerradas de
distribucion de energia eléctrica, como ocurre en los grandes paises industriales de la
Union Europea.

e Especial atencion a las industrias electrointensivas

Las industrias electrointensivas resultan esenciales para el buen funcionamiento del
sistema eléctrico, en tanto que suelen consumir la electricidad de manera modular, es
decir, minimizan su consumo en las horas punta y lo aumentan en las horas valle,
suavizando asi la demanda de electricidad y facilitando la integracion de las energias
renovables. Ademas, algunos grandes consumidores de electricidad participan en el
mecanismo de interrumpibilidad, esencial para el funcionamiento del sistema en su
conjunto.

Se deberian propiciar contratos de largo plazo para los grandes consumidores de
electricidad, en aras de mejorar la competitividad del tejido empresarial y evitar que el
coste de la electricidad pueda provocar traslados de la produccion o de las inversiones.
Asimismo, dada su importancia como mecanismo de ajuste de la demanda en el marco
de la transicién energética, hay que tomar en consideracion las peculiaridades de las
empresas electrointensivas en la necesaria revision del mecanismo de
interrumpibilidad.

Deben valorarse positivamente los avances realizados, principalmente en cuanto al
reconocimiento de la figura del consumidor electrointensivo, llevado a cabo en el Real
Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre.

Sin embargo, sigue pendiente de aprobacion el Estatuto de Consumidores
Electrointensivos, previsto en el citado Real Decreto-ley, cuyo desarrollo reglamentario
deberia incluir un paquete de medidas que contemplen mecanismos mitigadores de los
efectos de los costes energéticos de estos consumidores sobre su competitividad,

175



siempre de conformidad con la normativa comunitaria, asi como las obligaciones y
compromisos que deberan asumir dichos consumidores en el ambito de la eficiencia
energeética, sustitucion de fuentes energéticas emisoras y contaminantes, inversion en
I+D+i y la creacion y el mantenimiento de empleo, entre otros.

En concreto el Estatuto deberia incorporar los mecanismos mas relevantes vy
autorizados por la Comision Europea para mejorar su competitividad, tales como la
compensacion de costes indirectos de CO2, la compensacion por el coste de las
subvenciones otorgadas a las energias renovables que se cargan al sistema eléctrico, y
la promocion de instrumentos que faciliten el establecimiento de acuerdos bilaterales
de suministro y el autoconsumo.

e Mejorar los mecanismos de conformacion de los precios del gas natural

En cuanto al gas natural, y con objeto de reducir el impacto negativo que supone
soportar un coste significativamente superior al de los principales competidores
europeos, es necesario mejorar los mecanismos de conformacion de precios.

En relacion a los peajes, habria que mantener los procesos de revision de los diferentes
marcos de retribucion al transporte y la distribucion de gas, adoptando regulaciones
que garanticen una retribucion justa y predecible, asi como ajustada a los mecanismos
de retribucion utilizados en los principales paises europeos.

En cuanto al precio mayorista, resulta conveniente establecer diversas medidas que
favorezcan la reduccion de los mismos y permitan al mercado ibérico confluir con los
mercados de referencia en Europa. En concreto, entre otras, incorporar nuevos
productos de mayor plazo que aumenten la liquidez para disponer de una sefial de
precios mas fiable y estable, y establecer reglas de funcionamiento que faciliten la
participacion de comercializadoras de terceros paises.

e Incrementar la eficiencia energética en la industria

Resulta conveniente fortalecer los instrumentos ya existentes en materia de eficiencia
energética, como el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), a la vez que
valorar el desarrollo de actuaciones adicionales, adaptadas a las particularidades de
la industria.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, en virtud de la cual se crea el sistema nacional de
obligaciones de eficiencia energética, contemplaba la posibilidad de que el Gobierno
estableciera un mecanismo de acreditacion de la consecucion de ahorros energéticos,
mediante la presentacion de los denominados certificados de ahorro energético. Sin
embargo, debido a su falta de desarrollo reglamentario, la Unica forma de dar
cumplimiento al objetivo de ahorro anual sigue siendo la contribucion financiera al
FNEE.

176



En este sentido, se considera que deberia modificarse la regulacion de dicho Fondo,
permitiendo que las empresas que contribuyen al mismo y sus organizaciones
empresariales puedan certificar sus propias actuaciones en materia de eficiencia.

Por otra parte, el impulso a la cogeneracion de alta eficiencia constituye un elemento
esencial para la competitividad de una parte importante de la industria, contribuyendo
significativamente a la eficiencia energeética y a la accion por el clima.

Se deben implementar medidas de apoyo a la cogeneracion de alta eficiencia asociada
a la produccién, en particular, aquellas instalaciones que utilicen combustibles
renovables o gas natural, de forma que se optimice su disefio garantizando el
autoconsumo y aportando cierta flexibilidad en su operacién de cara al sistema
eléctrico.

6.2.8. Sobre el sector de transporte y logistica

La competitividad de las economias abiertas depende cada vez mas de la disposicion de
una red de transportes y nodos logisticos que distribuya de manera eficiente los flujos de
mercancias, algo especialmente relevante en el sector industrial por la longitud y
complejidad de sus cadenas de valor. El sector logistico y del transporte de mercancias
tiene un peso significativo dentro de la economia espafiola, con un desarrollo aceptable
en perspectiva comparada de las principales infraestructuras y con indicadores positivos
y en tendencia creciente sobre el desempefio logistico en la Gltima década, ocupando
Espafia la 172 posicion a nivel mundial en los Gltimos datos disponibles.

Se deben seguir mejorando las infraestructuras fisicas y las condiciones del transporte
con el fin de reducir los costes logisticos en la industria. En esta linea, seria necesario
analizar las capacidades de carga y dimensiones de los vehiculos de transporte de
mercancias.

Resulta necesario ampliar las infraestructuras de intercambios modales y las
conexiones entre ellos. En concreto, hay que dotar a las Terminales Intermodales
Logisticas (TILOs) de prestaciones y servicios mas eficientes para la gestion de
mercancias industriales, asi como desarrollar infraestructuras intermodales en los
principales puertos industriales que permitan mejorar la eficiencia de los servicios
portuarios.

Una mayor presencia y capacidad de absorcion de los nodos maritimos-ferroviarios
reforzaria la posicion de Espafia como hub logistico a nivel mundial, para lo que
igualmente sera fundamental la finalizacion de los Corredores Mediterraneo y Atlantico
y su integracion en la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T). Debe asimismo
fomentarse el uso de las nuevas tecnologias en favor de la eficiencia y la optimizacion
de los procesos logisticos.
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Es fundamental impulsar el desarrollo de los corredores ferroviarios transeuropeos con
ancho UIC, pero sin que ello afecte a los traficos ya existentes. Igualmente es positiva
la inversion en aplicaciones TIC para fomentar la competitividad de la industria,
debiéndose prestar especial atencién a la Conduccion Autonoma y a las adaptaciones
logisticas y de infraestructuras que se precisan para su desarrollo.

6.2.9. Sobre la sostenibilidad ambiental
e Cambio climético y transicion energética

La transicion energética se ha de dar en tres aspectos: social, garantizando el
mantenimiento y creacion de empleo y, en su caso, la proteccion necesaria, implicando
a los agentes sociales y a la administracion para que no se destruya tejido industrial y no
se generen situaciones de abandono territorial; econémico, estableciendo escalas de
adaptacion y plazos adecuados para que el cambio no implique una pérdida de
competitividad de las empresas ni la economia; y ambiental, teniendo en cuenta los
objetivos asumidos en el &mbito europeo e internacional. Todo ello desde el desarrollo
de nuevos productos, procesos y tecnologias en cada area productiva (lo que implica
necesariamente aumentar el esfuerzo inversor en este &mbito), y evitando un proceso
disruptivo, de forma que se disponga de tiempo suficiente para adaptar las estructuras
actuales sin provocar su colapso. Los instrumentos previstos para esta transicion justa
en Espafia estan pendientes de desarrollo, en especial la necesaria Ley de cambio
climatico y transicion energética. En todo caso, el marco estratégico planteado para la
descarbonizacion deberia contemplar lo siguiente:

Asegurar el suministro y el acceso al consumo (industrial y doméstico) de energia a
coste razonable y asequible, fomentando la sostenibilidad medioambiental, mejorando
la competitividad de la economia y promoviendo el crecimiento econdmico, industrial y
del empleo.

Elaborar una ley de cambio climatico y transicién energética que tenga como prioridad
la reduccion de emisiones GEI, en el contexto de una transicién ordenada que permita
la adaptacion de la industria y la reduccion de los costes energéticos en Espafa. La
norma deberd: minimizar el coste de la transicién energética, en términos de
competitividad, empleo y cohesion territorial, ain garantizando la consecucion de los
objetivos ambientales; no establecer limites sectoriales distintos a los comprometidos
para los sectores regulados; tener caracter incentivador; priorizar las actuaciones
relativas a eficiencia energética de edificios e infraestructuras; analizar
exhaustivamente el mix energético y la contribucion de las tecnologias para reducir los
precios en los mercados de gas y electricidad; apoyar la investigacion y tecnologias
orientadas a reducir emisiones, creando un marco de financiacion y regulacion
estables; favorecer un entorno tecnolégico neutral en un proceso adaptativo; y
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garantizar la coherencia con el resto de politicas (europeas, nacionales y
autonomicas). Todo ello buscando un equilibrio entre las actividades reguladas por la
Directiva de Comercio de Emisiones y otras no incluidas.

El desarrollo de las energias renovables deberia estar acompafiado de una cuota de
participacion de fabricantes espafioles en las nuevas plantas de generacion,
incentivando, en las zonas en reconversion, no sélo la implantacion de generacion de
renovables, sino también de centros de produccion de los componentes de las nuevas
centrales (placas fotovoltaicas, aerogeneradores, etc..). Ello conllevaria el
mantenimiento y la estabilidad del empleo en zonas deprimidas industrialmente.

Para minimizar los impactos de la transicion energética, ademas, la norma podria
asimismo impulsar la adopcion de planes industriales y sociales alternativos dentro de
las empresas, dotados econdmicamente y que contemplen la posible reconversion del
centro de generacion con tecnologias renovables o de caracter ambiental en el mismo
centro o el entorno; o la conversion en centros con otra actividad; la recolocacion que
asegure el empleo directo en los diferentes centros de la empresa y el de la
subcontratacion, asi como el establecimiento de politicas de responsabilidad social.

Impulsar programas de renovacion del parque automovilistico, desincentivando
selectivamente la circulacion de los vehiculos antiguos (Euro 1 y anteriores) mas
contaminantes (mediante la diferenciacion en el impuesto de circulacion, tarifas de
estacionamiento urbano, restriccion a la circulacion, etc.), y estableciendo incentivos a
la adquisicion de vehiculos eficientes y no contaminantes (Euro 6, hibridos, eléctricos y
otras tecnologias), asi como la renovacion o adaptacion técnica de las flotas de
vehiculos pesados (camiones y autobuses), garantizando siempre el principio de
neutralidad tecnoldgica.

Estructurar un programa integral -0 potenciacién de los existentes-, orientado a
financiar parcialmente (via préstamos bonificados o subvencién directa) las actividades
de rehabilitacion o, particularmente, de mejora de la eficiencia energética de las
viviendas, edificios e infraestructuras.

Ademas, se propone que el disefio de impuestos ambientales vaya dirigido a la
internalizacion de las externalidades negativas generadas, de modo que suponga a su
vez un incentivo al cambio de comportamiento y al uso mas eficiente de los recursos, y
un estimulo a la innovacién y los cambios estructurales, como aconseja la Agencia
Europea de Medio Ambiente.

e Economia circular
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Constatado el compromiso de descarbonizacion de la produccion industrial, se debe
gestionar de manera sostenible el uso de los recursos, mediante la aplicacion de los
principios y objetivos de la economia circular.

Hay que priorizar el uso de recursos renovables, el disefio de procesos de produccion
cerrados y la prolongacion de la vida atil de los bienes; impulsar la integracion de
estos retos en los modelos de negocio como una oportunidad para innovar, aportar
eficiencia a la produccion y corregir la presencia de externalidades negativas, desde
una perspectiva dirigida al mantenimiento del crecimiento econémico y la creacion de
empleo, requiriendo la puesta en marcha de politicas coordinadas; y acelerar la
armonizacion fiscal y el marco de ayudas comunitarias para evitar la diferencia
presupuestaria entre Estados miembros de la UE, para que todos se encuentren en las
mismas condiciones a la hora de cubrir los costes generados en la acometida de estos
objetivos y evitar asi la desventaja competitiva entre instalaciones industriales
europeas.

Se propone, ademas, desarrollar la Estrategia espafiola de economia circular, que
garantice el suministro de materias primas a los procesos industriales a precio
competitivo, asegurando la equidad en las subvenciones orientadas al uso de diferentes
alternativas; impulse los recursos renovables, promoviendo el consumo de
biomateriales; fomente el uso de subproductos, eliminando los obstaculos
reglamentarios que impiden reintegrar recursos en la cadena de produccion (tanto
comerciales como administrativos); refuerce la valorizacion energética de residuos; y
promueva el desarrollo de plataformas tecnoldgicas sectoriales como agentes
facilitadores de la economia circular.

6.2.10. Sobre la internacionalizacién y la politica comercial

El nivel de internacionalizacion de la economia espafiola ha mejorado en los Gltimos
afios, atendiendo a los distintos factores que lo definen y se ha constatado que las
empresas que salen al exterior son mas eficientes y productivas, ademas de presentar
tasas mas altas de supervivencia y generar mas empleos y de mayor calidad. No
obstante, persisten una serie de debilidades estructurales que es preciso corregir
mediante actuaciones de politica econdmica, que mejoren el acceso de las empresas a
los mercados exteriores y favorezcan su permanencia y supervivencia. Estas debilidades
se refieren, principalmente, a la excesiva concentracion de la base exportadora en un
numero reducido de empresas, con un tamafio medio también reducido; la elevada
concentracion geografica de las exportaciones en los paises de la Union Europea; el
reducido volumen de exportaciones con contenido tecnoldgico medio alto y alto, y la
existencia de posicion neta de inversion internacional negativa.

e Aumentar la base exportadora
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En este contexto, se hace necesario aumentar la base exportadora de la industria
manufacturera espafola, incrementado el tamafio empresarial mediante medidas de
apoyo a los procesos de crecimiento y concentracion, ademas de mejorar el acceso de
las pymes a la financiacion, asi como la informacidn que tienen estas empresas acerca
de la internalizacion y el conocimiento que los distintos organismos comerciales tienen
de las empresas y de sus necesidades, para adaptar los programas y los servicios de
promocion de exportaciones e inversiones a las necesidades reales de dichas empresas.

Del mismo modo, se deben potenciar y modernizar los instrumentos publicos de apoyo
a la exportacién y a la internacionalizacion, de forma que sean mas agiles, se adapten
mejor a las necesidades y al perfil de las empresas y tengan un mayor alcance en su
ambito de aplicacion.

¢ Diversificar mercados y aumentar la presencia en cadenas globales de valor

Es necesario apoyar una mayor diversificacion geogréafica de las exportaciones para
aprovechar las oportunidades que ofrecen los mercados mas dindmicos y en expansion,
diferenciando los productos en funcion de los destinos.

Ademas, la insercidn de las empresas en las CGV debe constituir uno de los objetivos
prioritarios de la politica industrial, para lo cual se requieren apoyos publicos que
incidan en aquellos segmentos y fases de la cadena de valor que supongan mayor
aportacion de valor afiadido, esto es, en la fase inicial de innovacion, investigacion y
arquitectura del producto y su desarrollo, asi como en la fase final de distribucién,
marketing y marca. Debe reforzarse, por tanto, la produccion de manufacturas en
segmentos de calidad superiores, mas diferenciados y menos dependientes, con un
mayor apoyo a la innovacion tecnoldgica, la diferenciacion de marca y la
digitalizacion, asi como el desarrollo del capital humano, facilitando la atraccion de
talento.

e Atraer inversion directa a Espafa

Se deberia favorecer la captacion de proyectos de inversion industrial, con preferencia
en los sectores de alto contenido tecnolégico y priorizando aquellos que permitan el
desarrollo de las actividades internacionales de I+D+i en nuestro pais, asi como
impulsar medidas especificas para promocionar Espafia como plataforma global de
negocios e inversiones industriales. Para ello es necesario reforzar el marco
institucional y mejorar el marco regulatorio en el que se desenvuelven las empresas.
Todo ello con mecanismos de control suficientes, en linea con la normativa
comunitaria, para preservar los intereses estratégicos espafioles.

e Defender los intereses de la industria espafiola en el ambito de la politica
comercial comunitaria
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Finalmente, en el ambito de la politica comercial comunitaria, es preciso que los
tratados comerciales que alcance la Unidn Europea con terceros paises incluyan
clausulas que garanticen unos determinados estdndares sociales, laborales y
medioambientales, en coherencia con el pilar europeo de derechos sociales y con los
compromisos asumidos por la Union Europea en materia de desarrollo sostenible.

Las posiciones pais respecto a la politica comercial y aduanera son fundamentales
para el futuro de la industria espafiola en relacion a China, el Brexit, el incremento del
proteccionismo en Estados Unidos, o la aplicacion del nuevo Cédigo Aduanero (CAU)
de la Union Europea, entre otros. En este sentido, es necesario favorecer, en el seno de
la Union Europea, la ruptura de barreras al comercio, arancelarias o no arancelarias,
pero protegiendo los intereses de las empresas implantadas en Espafia.

Asimismo, se debe reforzar la vigilancia de mercado, incrementando la revision de los
procedimientos de inspeccidn y sancion —tanto en el propio mercado como en aduanas-
a fin de garantizar que todos los productos que se comercializan en Espafia cumplen la
normativa vigente, velando asi por la proteccion de los consumidores y de las
empresas. Para ello es precisa la colaboracion entre la Administracién Central, las
comunidades autonomas y las organizaciones empresariales representativas.

7. CONSIDERACION FINAL

El CES considera que el fortalecimiento de la industria constituye una necesidad
estratégica y una condicion indispensable para aunar el crecimiento econémico y del
empleo con la sostenibilidad ambiental, con la cohesion social y con la vertebracién
territorial. Por tal razon, este Consejo insta, tanto al Gobierno como a otras autoridades
0 instituciones con competencias en el ambito econdémico o social, a construir y
mantener un auténtico Pacto de Estado por la Industria, para la implantacion de una
amplia, coherente, participativa y bien gobernada politica industrial. Una politica capaz
de propiciar a su vez, a través de las medidas horizontales y también de las sectoriales
que resulten pertinentes tras un analisis profundo y detallado, la configuracion de un
sector generador de empleo de calidad, impulsor de la innovacién y orientado a
satisfacer la creciente demanda de productos sostenibles y el consumo circular. El
presente informe, sus conclusiones y sus propuestas, son la aportacién del CES para
consecucion de estos objetivos.
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