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Situacion de la economia global

A los momentos de incertidumbre vividos por el mundo hasta 2019, que se refleja
en cambios politicos que retrotraen al nacionalismo econdémico frente al
desarrollo de la globalizacién; las barreras surgidas del comercio mundial y la
debilidad manifestada por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)?; la
guerra comercial abierta entre EEUU y China;, y unos compromisos
medioambientales que se vienen utilizando como arma de competitividad
comercial frente a la necesidad de parar el cambio climatico. Se le incorpora,
desde el inicio de 2020, la crisis del coronavirus (covid-19).

Y, como si esto no fuera suficiente, la guerra petrolifera entre Arabia Saudi y
Rusia redujo a la mitad los precios del petréleo, agravando la dificil situacion del
sector energético de EEUU. Por otra parte, el primer semestre del afio 2020
supone los peores meses de la demanda de hidrocarburos, con un exceso de
oferta que los recortes anunciados por la OPEP y otros productores fueron
insuficientes. El precio del barril de Brent mostré un retroceso de alrededor del
75% desde mediados de enero hasta el minimo de mediados de abril, momento
en el que el tipo de barril West Texas Intermediate (WTI) lleg6 incluso a cotizar
puntualmente en niveles negativos.

Estas variables tienen un efecto directo en la economia mundial y en la industria,
como pieza clave en el motor econdmico, dejando un sintoma claro de
agotamiento y precrisis dificil de delimitar en estos momentos.

El afio 2019 terminé registrando la menor expansién econémica a nivel global
desde la crisis financiera mundial de 2008-2009 y el crecimiento apunta a la baja
en practicamente todas las economias principales, desacelerandose en todas
las zonas geograficas, con la excepcion de Africa. Registro su crecimiento mas
bajo de la década, cayendo al 2,9%, segun el FMI. Las economias avanzadas
crecieron un escaso 1,7%, frente al 3,7% de las emergentes.
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1 En 2018, las diez principales economias representaban mas de la mitad del comercio global,
un 52%, y, aproximadamente, el 37% de las transacciones mundiales se concentraban en las
cinco primeras potencias. El volumen mundial de comercio crecié un 3% en 2018, lo que supuso
una marcada desaceleracion frente al incremento del 4,6% de 2017. Frenazo que sigue
prolongandose al término de 2019 (1,9%).
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En el mes de febrero de 2020, la economia mundial se encontraba en un
momento en el que gran parte de la industria esta afectada por las alteraciones
de la cadena de suministro, provocado por el paron iniciado en China para
preservar la salud de la ciudadania ante el desarrollo de la pandemia del virus
covid-19 en aquel pais. Situacion que se extendi6 al resto del mundo.

La desaceleracion de la economia mundial ya venia reflejando una contraccion
continuada en la inversion empresarial por la debilidad econémica global y la
incertidumbre de la batalla arancelaria con China. La economia no habia crecido
por debajo del 3% en mas de tres afios. En todo caso, este ritmo se sigue
considerando sélido y confirma que la expansion continda, salvo por los efectos
del Covid-19.

El PIB de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) retrocedio un 1,8% en el primer trimestre de 2020, su mayor caida desde
2009, después de haber crecido un 0,2% en los tres ultimos meses de 2019.
Mientras que la OIT evalia una reduccion del 32% de comercio mundial se
contrajo el 3,5% interanual en el primer trimestre.

Las barreras surgidas del comercio mundial y la debilidad manifestada por la
OMC?; la guerra comercial abierta entre EEUU y China, que siguen disputandose
el liderazgo tecnoldgico del planeta porque quieren definir, controlar y dirigir las
reglas del comercio mundial; unido al advenimiento de una nueva era en la que
las innovaciones basadas en Internet y que definiran el coste de las
transacciones internacionales. Definiran el desarrollo de la economia global.

La economia de EEUU se expandid a una tasa anualizada del 2,3% en 2019 y
se alejo del méas del 3,9% de 2018. Su PIB per capita se eleva a los 58.469 euros.
El dato certifica, en todo caso, que la economia crecia lo suficiente para evitar la
recesion. La sorpresa lleg6 del lado del paro, reflejando la tasa mas baja desde
diciembre de 1969. La creacion de empleo se moderé en 2018 y crecié en 2019,
situandose a finales de 20190 en el 3,5%, cerca de su minimo historico (5,75
millones de desempleados).

Al mismo tiempo, el pais registra un importante déficit comercial en bienes
industriales: el aumento de las importaciones ha desempefiado un papel
significativo en la deslocalizacion del empleo industrial después del afio 2000.
Por tanto, no resultaba descabellado pensar que el proteccionismo haria que
volviesen algunos de esos puestos de trabajo.

Ademas, los aranceles impuestos por Trump a los productos chinos no han
beneficiado a los productores estadounidenses en muchos casos y solamente
han servido para cambiar la fuente de las importaciones, que ahora proceden de
paises como Vietnam.

2 La Organizacién Mundial de Comercio esta sufriendo una paralisis desde diciembre de 2019
por la negativa de EEUU a designar nuevos jueces, sumiendo a la organizaciéon mundial en una
crisis sin precedentes en sus 25 afios de historia. Ademas de avanzar el abandono de la
organizacion.
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A lo que se une los efectos del coronavirus-19, con una caida del PIB del 1,2%
y afectando directamente al empleo. El nimero de demandantes continuos de
prestaciones por desempleo se situé en los 22,8 millones a finales de mayo.
Supone el peor dato desde septiembre de 1945, al acabar la guerra, cuando se
destruyeron dos millones de puestos de trabajo, llegando en abril al 14,7%.
Mientras que el déficit del pais supera los 738.000 millones de dolares, frente al
superavit de 160.000 millones registrado en abril de 2019.

China representa el 17% de la economia mundial: el 11% del comercio, el 9%
del turismo, el 40% de la demanda de algunas materias primas y donde se
origina el 20% del comercio mundial de productos intermedios de fabricacion.
Con un promedio de crecimiento del PIB entre 2003-2013 del 10%, haciendo
subir el precio de las materias primas globales, impulsando a los mercados
emergentes y a la economia global que, cinco afios mas tarde, se deterioran,
desacelerando el crecimiento de forma significativa.

Es el pais mas poblado, con 1.400 millones de habitantes, que disputa la
hegemonia mundial a los EEUU, el triunfador de la Gltima etapa de globalizacién
de los bienes y servicios iniciada hace 30 afios. Sus expectativas de crecimiento
para 2020 se retrotraen al 3%, frente al 6% esperado antes del surgimiento del
coronavirus, donde surgié el foco de la pandemia en diciembre de 20193. A causa
del largo confinamiento que han tenido en el pais chino, sus beneficios en lo
referente a las empresas industriales han caido duramente hasta un 37% en el
primer trimestre del 2020.

El contraste de la ayuda china durante la crisis de coronavirus con el discurso
nacionalista de Washington puede convertir al lider asiatico en el ganador de la
carrera de la propaganda. La doctrina “América, primero” de Trump -que se
impuso al multilateralismo- resulta incompatible en esta crisis con el viejo papel
de lider global y proyector del “Plan Marshall” tras la 22 Guerra Mundial. De tal
forma que las relaciones entre China y el resto del mundo se acercan, pudiendo
alterar el orden mundial actual. La eficacia de sus respuestas a las dos ultimas
crisis globales, la financiera de 2008 y la pandemia de 20204, le puede permitir
liderar el nuevo orden mundial, cuyo principal polo de atencion se sitia en Asia.

China ha sido la mas beneficiada en la recomposicién desde la crisis, puesto que
ahora aporta el 22% del valor afiadido industrial mundial (40,5% del valor
agregado del PIB industrial en su pais), frente al 12% que aportaba en 2008.
EEUU se quedd en la misma cuota (con un 18,8% del PIB agregado en su pais)
y la de la EU-28 se sitia en el 19,6% en 2017.

Los chinos se aprovecharon del mercado comun europeo, estableciendo una
presencia en algunos de los paises mas importantes del bloque. Donde lo ultimo
gue quieren es una soberania en el area del control de inversiones extranjeras.

8 El primer paciente contagiado con el coronavirus Covid-19 en China se remonta al 17 de
noviembre, segun los documentos del Gobierno de Pekin.

4 En ltalia, las distintas consultas realizadas en el pais han revelado que consideran a China
como el pais mas amigo (52%) de la ciudadania y le sigue Rusia (32%). De tal forma que la
mayoria de la poblacién apuesta por alianzas con China (36%) y el 30% con EEUU. Italia fue uno
de los paises europeos que se integro en la Ruta de la Seda China hace un afio.
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China preferiria, mas bien, aplicar el modelo en el que se basa la “Iniciativa de la
Franja y la Ruta” (IFR)°, el enorme proyecto con el que busca vincularse con
Africa y Europa mediante la construccion de una infraestructura de comercio y
transporte. La modalidad de financiacion de los proyectos de la actual Ruta de la
Seda por parte de China y los paises participantes es notoriamente opaca.

La tercera economia, Japon, dio continuidad en 2019 al batacazo econdémico que
viene sufriendo en los ultimos afios. En este caso por la subida del IVA y
dificilmente evitara la recesion a principios de 2020 por el impacto afiadido del
coronavirus, como el resto del mundo. Lo cierto es que, siete afios después de
poner en marcha su programa para estimular el crecimiento y abandonar el
estancamiento secular de la economia, el paquete de medidas conocido como
la Abeconomia o “estrategia de las tres flechas® no acaba de funcionar.

Con una deuda publica del 237% del PIB y la poblacion mas envejecida del
mundo, la subida del IVA es la receta que la mayoria de los expertos y
organismos internacionales recomienda a Japén, pese a las criticas que suscita
cuando decide ponerla en marcha (1997, 2014, 2019).

Consolidacion de la precariedad mundial

Por otra parte, las caracteristicas de las dinamicas econémicas, demograficas y
de desigualdad definen un crecimiento potencial mas plano en las economias
avanzadas, una cierta japonizacion (estancamiento permanente). El hecho es
que la Gran Recesion dejé tras de si un reguero de desigualdad que el aumento
de la actividad productiva posterior no ha sido capaz de eliminar:

e La OCDE esta liderando la corriente que antepone las personas a los
nameros: “No podemos utilizar el PIB como Unico indicador de progreso
econdémico porque nos ha llevado a muchas distorsiones, como al
incremento de la desigualdad en todos los paises”.

e El Fondo Monetario Internacional (FMI) también habla de ello.

e Y la UE busca férmulas para que cuando se mida el crecimiento
econdmico no se pierda de vista el bienestar. Los ministros de Economia
discutieron como fortalecer los vinculos entre la politica econdémica y las
decisiones en materia de calidad de vida, sin resultados tangibles.

Esta situacion abunda en la provocada por la recesion de 2009, de la que se
sali6 con ciudadanos mas pobres, mas desiguales, mas precarios y menos
protegidos socialmente. Los ingresos promedio reales -en una tercera parte de
los paises en desarrollo que dependen de materias primas y que albergan a 870
millones de personas- son mas bajos actualmente que en 2014, segun revela el
informe publicado por Naciones Unidas en enero de 2020. Esto incluye a paises
como Argentina, Brasil, Angola, Nigeria, Arabia Saudi y Sudafrica.

5 China viene desarrollando el programa “One belt, one road” (nueva ruta de la seda). Proyecto
gue sorprendié al mundo desde su puesta en marcha en el afio 2013

6 Politicas monetarias, fiscales y estructurales: endeudamiento, devaluacion e inflacion contra la
Crisis.
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La realidad refleja que se produjo una pérdida del peso de los ingresos de los
ocupados, creciendo los salarios menos de la mitad que la economia en los 22
paises mas ricos del mundo (500 millones de personas de Asia, Europa y
América del Norte, que cubren el 57% del PIB mundial)’. Y el trabajo a tiempo
parcial, una modalidad en claro auge vy, por lo general, mas precaria que la de
tiempo completo, explica practicamente todo el crecimiento del empleo
acumulado:

e Entre 2000 y 2018, el salario medio en este ramillete de economias -que
abarca a practicamente todos los paises de la OCDE, entre ellos EEUU y
buena parte de Europa Occidental- crecio a un ritmo anual de solo el 0,7%,
frente a un alza del PIB del 1,6%2.

e En el mismo periodo, el empleo total crecid6 un 2,7% en el bloque de
paises analizados, pero la distribucion fue muy desigual: mientras los
contratos a tiempo parcial subieron un 4,1%, los de tiempo completo
cayeron un 1,4%. Dicho de otra forma: si se excluye el empleo creado a
medio tiempo, el mercado de trabajo habria destruido empleo.

e Tecnologia, automatizacion y globalizacion son los factores que estan
cambiando la fisionomia misma del trabajo. Son un arma de doble filo: han
traido resultados favorables a nivel agregado, han contribuido al
crecimiento econdémico y, en algunos casos, han creado nuevos empleos
y oportunidades, beneficiando directa e indirectamente a algunos. Pero,
al mismo tiempo, han contribuido a la polarizacion del trabajo, con
resultados mucho menos favorables para otros.

e Las nuevas oportunidades han beneficiado a las personas trabajadoras
con muchas habilidades y bien pagados, y los que menos habilidades y
peores salarios tienen han sido los mas perjudicados: "se han visto
exprimidos”. Segun los célculos del informe McKinsey, el numero de
ocupados en este segmento ha caido en siete millones de personas en
los paises europeos y EEUU.

Otro estudio de la OIT sefiala que la caida del peso de los salarios afecta,
especialmente, a Alemania, R. Unido, Italia y Espafia. A nivel mundial, la masa
salarial representaba en el 2004 un 54% de toda la actividad econOmica, tres
puntos porcentuales mas que en el 2017 (Ultimo afio analizado). El informe
advierte también de la existencia de una elevada desigualdad de ingresos entre
trabajadores, entre jévenes y el resto de ocupados, entre hombres y mujeres ...

Esta organizacion muestra su preocupacion, ademas, por la “subutilizacion” de
la fuerza del trabajo, superando de largo la tasa de desempleo; las dificultades
para acceder a un puesto de “trabajo decente”; y los riesgos para la cohesion
social que conlleva. Asi, recuerda que, aparte de los 188 millones de parados
gue hay en el mundo, a otras 165 millones personas les gustaria trabajar mas

7 “El contrato social en el siglo XXI: resultados hasta ahora para trabajadores, consumidores y
ahorradores en economias avanzadas”. Estudio consultora McKinsey Global Institute 2020.

8 En dos paises -Grecia y Portugal- los sueldos llegaron a disminuir (-0,2% en ambos casos) y
en Espafia avanzaron un minimo 0,2% nominal, en buena medida por lo sucedido en el periodo
precrisis: después del estallido de la burbuja, la devaluacion salarial hizo de las suyas.
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horas de las que lo hacen y cerca de 120 millones han desistido de buscar un
empleo. En Espafia, el numero de trabajadores infrautilizados ronda los 5,5
millones.
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Con fecha 21 de junio de 2019, la Declaracion del Centenario de la OIT para el
Futuro del Trabajo declar6 que, en 2017, méas de 700 millones de personas viven
en extrema pobreza (menos de 1,9 ddélares al dia). De los 3.500 millones de
empleos existentes en el mundo solo el 29% tienen acceso a la seguridad social;
187,7 millones se encuentran en paro y el 60% atrapados por contratos
informales; solo el 38,6% de la fuerza de trabajo mundial tienen prestacion por
desempleo; y un 52% no tiene cobertura adecuada en materia de pensién por
jubilacién. Por ello, ha establecido diferentes criterios de aplicacion para el futuro:

e La necesidad de regular las nuevas formas de empleo emergentes
(plataformas, cadena de suministro e informacion y consulta empresarial).

e Laimportancia de politicas fiscales, comerciales, industriales y sociales.

e Ejercer el control humano sobre la Inteligencia Artificial y otras
aplicaciones de tecnologia digital.

e El papel clave de la negociacion colectiva en el establecimiento de salarios
adecuados y condiciones de trabajo decentes.

e Recuerda la declaracion conjunta OIT-Banco Mundial, de 2015, sobre la
cobertura universal y el acceso a la proteccion social como primordiales
para poner fin a la pobreza.

La crisis de coronavirus ha provocado un aumento del paro sin precedentes en
los paises de la OCDE, situando la tasa en el 8,4% a finales de abril frente al
5,5% de cierre de marzo. Ha pasado de los 18,4 a 55 millones de empleos
perdidos.

La crisis del covid-19 reafirma la falta de un sistema econdmico y
politico mundial

La expansién del covid-19 -lo que la Organizacién Mundial de Salud (OMS)
confirmd, tras algunas dudas iniciales, como pandemia mundial- ha constituido
una amenaza sanitaria global, afectando a la economia de forma importante. De
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hecho, la pandemia ha agravado el conflicto entre las dos grandes potencias
mundiales®.

La prevista desaceleracion economica mundial queda atras ante la necesidad de
afrontar una nueva crisis en la que es dificil de definir sus consecuencias y
afeccion. En tres meses -desde enero hasta mediados de marzo- el coronavirus
se expandio, con mayor o menor intensidad, por todo el mundo: ralentizé la
economia global, agudizé las tendencias al repliegue, modificando costumbres y
poniendo en cuestidn a los lideres internacionales.

De los casi 200 paises reconocidos por las Naciones Unidas (ONU), 188 han
notificado casos de coronavirus. En cuatro meses se detectaron mas de ocho
millones de contagios por el virus. EEUU es el pais méas afectado en nimero de
casos (dos millones), seguido por Brasil (700.000), Rusia (medio millén), Reino
Unido (300.000), .... Y casi medio millbn de muertes (méas de 100.000 en EEUU,
casi 41.000 en el R. Unido, 37.000 en Brasil, 34.000 en ltalia, casi 30.000 en
Francia, mas de 27.000 en Espafia, ...).

A pesar de que esas cifras no supongan mas que el pico de un iceberg de
contagios no detectados y fallecimientos no reportados o no claramente
asociados al covid-19, la pandemia de 2020 se expande por todo el mundo.
Ademas, los datos muestran que la pobreza y la precariedad han mostrado mas
contagios y victimas entre la poblacién afectada.

En materia econOmica, las expectativas previstas por el FMI, definidas a finales
de junio, son preocupantes: con un decrecimiento de la economia mundial del
4,9% del PIB en 2020, un -8% en las economias avanzadas y el -3% de las
emergentes. Las mas preocupantes son las previsiones para la eurozona,
especialmente para Esparfia e lItalia, ademas de Grecia. Por vez primera, se
proyecta un crecimiento negativo para todas las regiones en 2020.

La OCDE, en su informe del primer semestre de 2020, prevé que el PIB mundial
disminuya un 6% este afio, pero casi habra recuperado el nivel anterior a la crisis
a finales de 2021. Aun asi, en muchas economias avanzadas, se podria perder
para finales de 2021 el equivalente a cinco afios o0 mas del crecimiento de la
renta real.

La eurozona sufrird una caida generalizada del 9,1% (10,2% FMI), con una
recuperacion en 2021 del 6,5%. El PIB de EEUU caera un 7,3% (8% el FMI),
China entrara en recesion este afio, con una bajada del 2,6% (1% de crecimiento
segun el FMI). El comercio mundial retrocedera del 9,5% al 11,4% en 2020
(11,9% para el FMI). La OCDE apuesta por pasar de ayudas generalizadas que
permitan la reestructuracion de empresas y la formacion de los trabajadores, asi
como una proyeccién social para los mas vulnerables.

La aportacion de recursos publicos para reducir las consecuencias de la
pandemia se estima entre el 10% y el 15% del PIB mundial. Mientras que las

° Donal Trump introduce en sus comparecencias la referencia al virus “chino”, mientras que los
chinos promueven que fueron las tropas norteamericanas las que, durante los Juegos Militares
Mundiales celebrados en octubre en Wuhan -origen de la pandemia-, lo extendieron.
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Bolsas internacionales reflejaron caidas espectaculares a partir del 15 de marzo
e iniciando su recuperacion desde abril. La extraordinaria actuacion de los
Bancos Centrales ha agrandado una brecha entre las cotizaciones bursatiles y
la economia real: mientras el PIB se desploma®®.

Previsiones del crecimiento (OCDE)
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Fuente: Informe sobre perspectivas econémicas. Junio 2020

EEUU reaccioné con medidas econdémicas basadas en un recorte significativo
de las tasas de interés por parte de la Reserva Federal; el pago de 1.500 doélares
por adulto al afio y 500 por cada hijo menor; aprobando, a finales de marzo, el
mayor plan de rescate econdmico de su historia: 3 billones de dolares en ayudas
a familias y para pagar a la pequefias empresas que mantengan el empleo
(ademéas de seguro de desempleo regular y las personas que queden en paro
reciben 600 ddélares semanalmente durante cuatro meses), al mismo tiempo que
facilitara la liquidez de las grandes corporaciones apenas sin contrapartidas.

El gobierno en Japon, a diferencia de otros paises, no puede ordenar a sus
ciudadanos el confinamiento (ni ejercer la fuerza publica para cumplirlo) por
ordenamiento constitucional. La tercera economia mundial ha dedicado un billén
de ddlares a confrontar el coronavirus, pero el Banco de Japon amplio en junio
hasta los 900.000 millones su programa de créditos a empresas, ademas de los
615.000 destinados en mayo a este objetivo.

La reaccion mundial ante la pandemia ha tenido como referencia el “salvese
quien pueda”, acompanado de una estrategia definida por EEUU, R. Unido,
Brasil, México, Nicaragua, ... donde las personas mayores pueden sacrificarse
frente a la salvaguarda de la solidez financiera, anteponiendo la prevalencia del
mercado libre a las vidas humanas, porque -justifican- la decision contraria
tendra soluciones mas dramaticas para la mayoria de poblacién.

Mientras que los sectores manufactureros veian pararse sus cadenas de
suministro, paralizando gran parte de la industria, los sectores de servicios no
podran recuperar el tiempo perdido: turismo, restaurantes, hoteles, transporte

10 El Nasdaq alcanz6 su méaximo historico en plena crisis: la mitad del valor del indice tecnolégico
neoyorquino depende de Amazon, Google, Facebook, Apple y Netflix, cinco gigantes que han
salido beneficiados de la crisis 0, en el peor de los casos, indemnes.
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aéreo, maritimo y terrestre no podian soportar los niveles de estrés por mucho
tiempo, sin trasladarlo a sectores y a toda la economia. Se trata de una crisis en
la que el impacto es secuencial: golpe6 primero a China, luego llegé a Iran y
Corea del Sury, a modo de sunami, se extendio por Australia, Italia y Espafia de
forma mas cruenta, y al resto de Europa occidental, pasando, posteriormente, al
continente americano. Lo mas preocupante estd por venir en el continente
africano.

Un colapso sin precedentes de la produccién en la primera mitad de 2020
(Variacion porcentual del PIB entre el cuarto trimestre de 2019 y el segundo trimestre de 2020)
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Nota: PIB a precios constantes. Los datos de China se refieren a la variacion de la produccién entre el cuarto trimestre de
2019y el primer trimestre de 2020. Fuente: OECD Economic Outlook 107 database.

La reducciéon del numero de personas en disposicién de trabajar, la ruptura de
las cadenas de valor o, directamente, el cierre de empresas y mercado reduciran
sustancialmente la produccion de bienes y servicios de la economia global
colocando a la economia en el momento mas critico desde la crisis financiera de
2008, superando en sus consecuencias a ésta ultima. Todo ello, desde que, en
diciembre de 2019, en un mercado chino (Wuhan, capital de la provincia de
Hubei)!! se originé el virus proveniente de algin animal.

A diferencia de la recesion provocada por la crisis financiera de 2008, que fue
una crisis de demanda, en este caso estamos ante una crisis inicial de oferta
sobre la cadena de suministro y su efecto en el cierre de empresas -cuando solo
afectaba a China- y con su extension pasa a serlo de demanda muy fuerte. A
medida que pasa el tiempo y el coronavirus se propaga a nivel global, las
medidas de confinamiento deprimen la demanda, convirtiendo la contraccion de
oferta en una recesion econdmica clasica. Ademas, con respecto a la crisis
financiera, refleja importantes diferencias??:

e Se orienta desde la economia real al sector financiero, no a la inversa.
e Las instituciones del mercado de trabajo son menos protectoras.

e Las economias son mas interdependientes, a través de las cadenas
mundiales de suministro.

e Existe una falta de interés en la cooperacion internacional, o que socava
la capacidad de una intervencion efectiva a nivel mundial.

11 L a ciudad mas poblada de la zona central de la Republica Popular China. Es una de las 10
mas importantes en la generacion de manufacturas, por lo que su clausura tuvo efectos directos
en la UE, EEUU, Japén, Republica de Corea y Vietnam.

12 Nota informativa de la TUAC sobre la crisis del coronavirus (Comisiéon Consultiva Sindical de
la OCDE).
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La UE parece haber aprendido de sus errores durante la crisis de la deuda
soberana (2010), donde se privilegié la ideologia de la austeridad fiscal para
maniatar a los paises que necesitaban mayor margen de gasto social, lo que fue
un error imperdonable que ahora se reconoce, modificando la actitud de la
Comision respecto a como afrontar la actual crisis del coronavirus. Aunque su
reaccion inicial fue tardia, con tintes insolidarios e incompleta, sobre todo, a la
hora de disefiar un @mbito de coordinacion para el reparto de recursos y la toma
de iniciativa a nivel comunitario.

El G20, el mismo foro que emergié como institucion de coordinacion global ante
la crisis financiera de 2008, no se reunié hasta finales de marzo para abordar la
crisis sanitaria y econdmica surgida por la pandemia e implementar un proceso
de coordinacion de politicas que resulta imprescindible, y que no pasé de las
declaraciones. A pesar de que estos paises inyectaron -hasta la fase intermedia
de la pandemia- més de cinco billones de ddlares no se llegaron a definir
medidas de actuacion concretas.

Hasta que el G7 adopt6 una moratoria de la deuda de los paises en desarrollo,
donde la pandemia amenaza con ser una catastrofe a todos los niveles. Decisidon
que fue ratificada por el G20 a mediados de abril, afectando a 76 paises y por
una cantidad 20.000 millones de dolares.

Estos foros de los paises més industrializados no han conseguido generar
actuaciones comunes. De hecho, los lideres mundiales no evaluaron un plan de
accion comun para combatir la epidemia y la crisis econémica ante una situacion
gue exige coordinar la produccién mundial y la distribucion equitativa de equipo
médico esencial. Solo los equipos internacionales de investigacion trabajan
contra reloj, comparten informacion y colaboran por encima de las fronteras.

Mientras tanto, en este salvese quien pueda tan propio de las grandes crisis, solo
los Estados tienen el musculo -aunque menguante- y los incentivos para salir al
rescate y contener la catastrofe. Por otra parte, la falta de liderazgo mundial no
favorece la solucion de este problema. Los foros institucionales mundiales de la
ONU (Consejo de Seguridad y OMS), los financieros (FMI y Banco Mundial) o
comerciales (OCDE) estan perdiendo capacidad de influencia en las decisiones
globales.

Habria que averiguar cuél es el problema que incide en esta situacion: la falta de
eficacia de las instituciones a la hora de platear iniciativas que satisfagan a los
gobernantes y la ciudadania del mundo; o el espiritu de renacionalizacion que
se ha venido generando desde la caida del muro de Berlin, acompafiada de las
consecuencias de las diferentes crisis en las distintas sociedades globales.

En Europa, a la desaceleracidon econdmica le acompana los efectos
de la pandemia.

Por primera vez, desde 1957, Europa se encuentra en una situacién en la que
tres grandes potencias (EEUU, China y Rusia) tienen interés en debilitarla. Sus
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formas de presionar a la UE podran ser muy diferentes, pero las tres coinciden
en una hostilidad esencial al modelo de gobernanza europeo.

En medio de los que confrontan por la hegemonia mundial se encuentra Europa,
la UE, con un crecimiento decepcionante. Los 19 de la eurozona cerraron 2019
con el 1,5%, frente al 1,9% de 2018 y un punto menos que en 2017 segun
Eurostat, debido a la menor actividad en el resto del mundo y a debilidades
politicas y econdémicas internas. El empleo crecioé un 1,1% en la zona del euro y
el 1,0% en la UE-27, situando la tasa de paro en el 6,2%.

Se ha erigido en garante de las reglas y el multilateralismo: sigue defendiendo el
tratado nuclear con Iran, que EEUU trata de torpedear con sanciones; encabeza
la lucha contra el calentamiento global, tras la retirada de Washington del
Acuerdo Climatico de Paris; ha sacado adelante un reglamento de datos que las
multinacionales de Silicon Valley se han apresurado a adoptar; y se ha arrogado
la condicion de adalid del libre comercio firmando nuevos pactos con Canada,
Japon, Vietnam, Singapur, México y MERCOSUR, ademas de negociar otros
con Australia, Nueva Zelanda.

Rusia ya no es un pais endeudado, sino que posee las terceras mayores
reservas monetarias exteriores del mundo, tras haber pagado anticipadamente
toda su deuda exterior. Moscu trata de impedir, utilizando su poder energético,
politico y econémico, la aproximacion a Europa de paises que formaron parte de
la Unidén Soviética y dificulta una mayor relacion de la UE con los paises del
Caucaso y Asia Central con el fin de preservar su monopolio en el transporte de
los recursos energéticos de esas regiones hacia Europa.

En cuanto a la situacion con China, después de su fuerte inversién en Europa en
2018 y 2019, la UE propicio la puesta en marcha del primer mecanismo
comunitario de escrutinio y control de inversiones extranjeras directas. El impacto
sobre el Viejo Continente de ese poder, que aspira a codearse con EEUU, es
inevitable en todas las areas, desde la tecnolégica a la lucha contra el cambio
climatico. La fuerte presion china forzé a que, en junio de 2020, la Comisién
Europea presentara un Libro Blanco desde el que pretende bloguear, e incluso
vetar, adquisiciones de compaiiias por parte de empresas foraneas respaldadas
por capital plblico®3.

En comparacién con un pais desarrollado mas aislado, como Japén, la posicion
de Europa es bastante fuerte. Cuando EEUU impuso aranceles al acero, Japon
estuvo a su merced, mientras que la UE fue capaz de responder con la misma
moneda. Europa obstruyo los intentos de la administracion Trump de reformar el
esquema comercial entre EEUU y Europa. Pero todavia le falta mucho para
alcanzar la autonomia estratégica y economica.

Con su creatividad y el enorme volumen de su mercado, la UE puede
desempeniar un papel crucial en la fijacién de normas para la digitalizacion y la
inteligencia artificial, que hoy estan en el centro de la batalla econdémica global.

13 La dltima crisis hizo que China se hiciera con infraestructuras estratégicas en Grecia, Espafia
0 Portugal. Incluso ltalia se sumé a nueva Ruta de la Seda, mientras que Alemania vetaba
algunas de sus inversiones en su pais.
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Europa no necesita una gran estrategia sino voluntad politica para la creacion de
nuevos activos estratégicos.

También se exige un mayor nivel de cooperacion y cohesion politica. La
mezquina batalla presupuestaria desencadenada en la cumbre europea, a
finales de febrero, puso en peligro la convivencia del club comunitario, que habia
resistido la salida del R. Unido el pasado 31 de enero. Lo que podria dejar con
debilidad financiera a prioridades como investigacion, transicion digital, cambio
climatico o seguridad.

Los paises que propugnan una reduccion del presupuesto de la UE, a largo plazo
causarian un problema mucho mayor que el pequefio ahorro que puedan hacer
ahora, ya que perderian competitividad, ademas de reducir su mercado por
pérdida de nivel de paises que ahora no son contribuyentes netos y a los que
venden sus productos. Por otro lado, el esfuerzo de Europa en I+D+i deberia
incrementarse para, entre otras cosas, la transicion medioambiental, la
digitalizacion, etc., no dependa tanto de Chinay EEUU.

1. Crecimiento
inteligente &
integrador

W 1z Competitividad para el crecimiento y el empleo
® 1b Cohesién econdmica, social y territorial

W 2. Crecimiento sostenible: recursos naturales
Presupuesto 201

W 3 Seguridad y ciudadania

M 4. Una Europa Global

W 5. Administracién

Los demas instrumentos especiales

Fuente: Comision Europea. Por rabricas del marco financiero

Los aliados por la austeridad, liderados por Holanda, Suecia, Austria y
Dinamarca (1% de la renta nacional bruta de la UE y el 8% de la poblacion total),
apoyan los recortes estructurales y los subsidios agricolas. Los paises de la
cohesion estan liderados por Espafia y 16 paises mas (65% de la poblacion) y
gue quieren mantener los fondos estructurales igual que hasta ahora. Francia
actua de mediador y Alemania no se quiere involucrar.

Esta situacion de division se ve reflejada en las actuaciones ante la pandemia
covid-19. Primero, dejando solos a los paises con los primeros focos de la
infeccion y reaccionando solo cuando el virus se fue propagando por el resto del
continente. Después, por la falta de gobernanza y coordinacion inicial de la
propia Comision Europea. Mas tarde, por la disputa a lo hora de adoptar las
decisiones mas pertinentes (actuacion del MED y de los coronabonos).

Por otra parte, las expectativas derivadas de las consecuencias en la economia
europea del covid-19 tienen como referencia los prondsticos de los bancos
centrales europeos. En cualquier caso, constatan que el derrumbe de la
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economia esta siendo de unas dimensiones no conocidas desde la guerra y que
la contraccién en 2020 superara con creces cualquiera de los afios de la pasada
crisis financiera global. Esta situacion ha provocado que la UE trate de proteger
a sus gigantes econdmicos, pensando incluso en la nacionalizacion de
empresas, como el gobierno francés, que anuncio al inicio de la crisis que darian
ese paso si fuera necesario.

Hasta muy tarde las respuestas al virus se viven en clave nacional. Los limites a
la movilidad y el confinamiento siguen regulaciones nacionales, en ausencia de
directivas conjuntas. De tal forma que las medidas sanitarias y de respuesta a la
pandemia es divergente entre los Estados y la UE y, a veces, en su interior entre
gobiernos centrales y regionales. La Unidn se mostré incapaz de acompanar los
esfuerzos de cada pais.

El Estado francés proporcionara un “apoyo historico” a Air France: 7.000 millones
de euros, de los cuales 4.000 seran en préstamos garantizados por el Estado,
pero aportados por un consorcio de bancos y 3.000 como préstamo estatal
directo. También adelanté conversaciones muy avanzadas con Renault para
acordar otros 5.000 millones de euros como préstamo garantizado por el Estado.
En ambas compafiias, privatizadas en los afios noventa, el Estado francés
mantiene aun alrededor del 15% de las acciones. Ademas, ha comprometido
ayudas al sector aeronautico por valor de 15.000 millones de euros, para intentar
preservar los 100.000 empleos cualificados.

Alemania ha fijado condiciones a la ayuda estatal de 10.000 millones a
Lufthansa, adquiriendo el 25% de la compafiia. EI Gobierno italiano aprobd, a
finales de marzo, la renacionalizacion de Alitalia, que lleva esquivando la quiebra
desde 2017 y ha pasado por distintos rescates para mitigar la crisis del
coronavirus. El gobierno de Holanda también ha decidido sostener su grupo de
transporte aéreo KLM, lo mismo ha hecho Noruega con Norwegian.

La recuperacién en el Viejo Continente pasaba por una fina linea: esperar un
impacto moderado de la crisis china y que se consolide la recuperacion del sector
exportador, en un contexto menos proteccionista durante el afio electoral
americano. Pero, en 2020, la situacion econOmica acelera su declive. La
pandemia ha dejado a la UE en puertas de una nueva recesion, viendo reducir
su PIB un histérico 3,2% (-3,6% en la eurozona), uno de los desplomes mas
pronunciado desde que Eurostat inicié la serie histérica en 1995,

Las dos primeras semanas de confinamiento para frenar la propagacion del virus
bastaron para hundir la economia de la zona. Un derrumbe mayor al sufrido tras
la crisis de Lehman Brothers. Desde la automocion alemana hasta el turismo
espafol, han sufrido caidas récord.

El hecho es que la economia europea sufre un fuerte impacto, en el que los
servicios de mercado, categoria en la que se engloban la hosteleria o el comercio
al por menor, encajaron el golpe mas duro en toda la zona euro, reflejo directo
de las restricciones a los movimientos y del cierre forzoso de muchos negocios.

14 Son las caidas mas pronunciadas desde el tercer trimestre de 2009 (-4,5% para la zona del
euro y -4,4% para la UE).
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La actividad en este sector, que representa mas de la mitad de la economia de
los paises del euro, retrocedié un 26% durante el periodo de confinamiento del
primer trimestre.

El Banco de Espafia sitla el arranque del confinamiento estricto en diferentes
fechas segun el pais: el dia 22 de marzo en Alemania, el 17 en Francia, el 10 en
Italia y el 16 en Espafia. Berlin, que adopto6 las medidas menos severas entre las
grandes economias, solo registré una caida del 13% en el periodo de contencion.
En Francia, el hundimiento fue similar al de Espafa e ltalia, un 32%, frente al
21% de la zona euro. En su informe de finales de junio, el FMI destaca a Espafia
e ltalia en retroceso previsto para 2020 (-12,8%), cerca se encuentra el PIB
francés (-12,5%), el 10,2% el britanico y el aleman mas lejos (-7,8%).

El revés fue mucho més duro en Espafia, donde en tan solo dos semanas la
caida de la actividad en el sector servicios -que tiene un peso especifico superior
al de la media de la eurozona, pero ligeramente inferior al de Italia o Francia-
alcanzé cotas del 50%, reflejo de la fuerte dependencia del turismo y arrastrada
por el desplome de la categoria que agrupa a comercio, transporte y hosteleria,
que se hundié un 71%. En Italia también el retroceso de este subsector fue
importante, del 61%, frente al 53% de Francia y el 22% de Alemania.

Ademas de las medidas de contencion, las disparidades en el tsunami que ha
supuesto la pandemia para la actividad revelan las diferencias en la estructura
productiva, “la orientacion exportadora de las economias y su participacion en
las cadenas globales de valor en un contexto de crisis mundial™®.

Por otra parte, el caracter estratégico de la industria en la economia hizo que, en
2014, la Comision Europea se pusiera como objetivo relanzar la industria en
Europa como eje del crecimiento econdmico, fijando el 20% del PIB como la meta
a alcanzar en 2020 (15,6% de entonces)!®. De esta manera, se puso de
relevancia la industria como la columna vertebral de la economia europea. Sin
embargo, se produce un mal cierre de 2019 para la industria europea y
previsiones negativas para el 2020.

Alemania, el unico en Europa que disponia de un margen fiscal para impulsar el
desarrollo tecnolégico se ha quedado atras, con respecto a los lideres digitales
(EE.UU y China). Para recuperarse, es necesario que movilice su capacidad de
inversion, de iniciativa empresarial y de transformacion tecnoldgica para asentar
la posicion internacional y potenciar la cohesion europea.

Evolucion de la economiay la industria de la UE

En los ultimos quince meses la UE ha dispuesto de todos los indicadores de
crecimiento con signos negativos. No ha habido un solo mes del afio 2019 que
no cerrara en rojo. La economia de la zona euro se desacelerd algo mas de lo
esperado en el ultimo trimestre del afio pasado, hasta el 0,1% trimestral.
Atendiendo a paises, las mayores sorpresas vinieron de la contraccion de la

15 Informe del Banco de Espafia del 17 de junio de 2020.
16 “Por un renacimiento industrial europeo”, de enero de 2014. (COM(2014)0014).
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actividad en Italia (-0,3%) y en Francia (-0,1%), mientras que la economia
alemana se estanco.

La locomotora del euro ya venia atravesando una crisis profunda que
amenazaba con arrastrar a toda la cadena europea. Detras de la aparente calma
que transmiten polos automovilisticos tan importantes como Munich o Stuttgart
se esconde la inquietud de los empresarios. La incertidumbre también se ha
contagiado a los trabajadores, a quienes se les han reducido las horas de trabajo
dados los pedidos menguantes. Berlin ha tratado de sortear en el ultimo afio y
medio la recesion, pero su industria no remonta.

El PIB de la zona euro no sufria una contraccién trimestral desde el primer
trimestre de 2013, cuando retrocedi6é un 0,4%. La caida en los tres primeros
meses de 2020 ha superado en cuatro décimas el retroceso del 3,2% del PIB de
la Eurozona en el primer trimestre de 2009, el peor momento de la Gran
Recesion.

Acompafiado de caidas histéricas de los respectivos Estados miembros: con un
desplome de las economia gala, espafiola e italiana por encima del promedio de
la zona euro. En la comparacion interanual, el PIB cay6 un 3,1% en la eurozona
y un 2,6% en toda la UE, un cambio de tendencia respecto a los avances del 1%
y del 1,3%, respectivamente, de la comparacion interanual del trimestre
precedente. Lo que supone las mayores contracciones interanuales desde el
tercer trimestre de 2009, cuando el PIB de la zona euro retrocedi6 un 4,5% vy el
de la UE cayo6 un 4,4%.

Caida del PIB en la UE (primer trimeste 2020)

-7,0% -6,0% -5,0% -4,0% -3,0% -2,0% -1,0% 0,0% 1,0%

Francia -5,3%
Italia -5,3%
Espafia -5,2%
Bélgica -3,9%
Alemania* -2,9%
Holanda* -2,7%
Austria -2,5%0 I ——
Portugal* -2,5%0 I ———————
Suecia 1 0,1%
Rumania = (0,3%
Bulgaria = (0,3%

Fuente: Eurostat y Bloomberg. * Prevision de Bloomberf.

La industria de la zona euro cerr0 el afio pasado con cifras muy poco
alentadoras, con una contraccion consecutiva de 11 meses y, ademas, todo
apunta a que esta tendencia continuara en este afo que inicia. Con la produccion
disminuyendo a un ritmo no registrado desde el afio 2012. Valoracion que ya es
intrascendente tras la evolucion y consecuencias de la pandemia covid-19.

Ademas, desde hace algun tiempo, el motor de la economia europea -la
alemana- esta dando claras sefales de debilitamiento. La actividad industrial -el
principal termdémetro econdmico- se desplomé y sigue reduciéndose a un ritmo
anual superior al 3%, mientras que los consumidores pierden confianza y
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moderan sus gastos, agravando la crisis industrial que, poco a poco, se extiende
a los servicios.

LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN EUROPA EN EL 2019

Porcentaje de variacion con respecto al mismo mes del afio anterior === Espana
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La economia alemana se estancé desde la segunda mitad de 2018 y no parece
levantar cabeza. Estuvo a un paso de sufrir su primera recesion desde la crisis.
La causa fue el deterioro de la industria, muy afectada por la situacién de sus
cuencas fluviales (que son clave para el transporte de mercancias) y por la crisis
del diésel. Sin embargo, algo que parecia una situacién coyuntural, se ha
repetido durante todo el afio 2019 extendiéndose por todo el continente. El
resultado es una pérdida de empleos industriales que quiebran la senda
ascendente registrada durante la Ultima década practicamente sin interrupcion.

El BCE avisa: la crisis industrial arrastra ya a los servicios. La crisis de la
industria, que se manifiesta en un descenso creciente de la actividad
manufacturera desde finales de 2017, comienza a trasladarse al sector servicios.
Los servicios representan mas del 70% del valor afiadido total de la eurozona, lo
gue da idea de su importancia estratégica. Estos sectores abarcan parte del
transporte; una porcion de los servicios relacionados con las tecnologias de la
informacion; los servicios profesionales, cientificos y técnicos; y algunos
servicios administrativos y auxiliares.

En conjunto, calcula el BCE, representan alrededor del 14% del valor afiadido
total. Su peso, por lo tanto, es muy determinante desde el punto de vista del
crecimiento y del empleo. Y en el pasado, precisamente, fueron los mas
resistentes a la Gran Recesion de 2009.

Asimismo, la produccion industrial de la eurozona experimenté en marzo un
retroceso del 12,9%, la mayor caida desde agosto de 2009 y por encima de las
previsiones del mercado. Todos los indicadores caen verticalmente desde la
erosion de la pandemia y los hacen en todos los sectores. Y lo que mas preocupa
es que las promesas de un 2020 de recuperacion de la produccidn no se atisban
por ningun lado y menos con la actual pandemia.

La tasa de desempleo cerré 2019 con el 7,4% (6,2% en la UE-28), el nivel mas
bajo desde 2008. La oficina de estadistica comunitaria calcula que 15,5 millones
de personas carecian de empleo en la UE en el Ultimo mes de 2019, de los que
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12,3 millones se encontraban en la zona euro. Entre los paises de la UE cuyos
datos estaban disponibles, las menores tasas de paro en diciembre se
observaron en la Republica Checa (2%) y Alemania y Paises Bajos (ambos
3,2%), mientras que las mas altas fueron las de Grecia (16,6% en octubre) y
Espafa (13,7%). Alemania aumentd su numero de parados en casi medio millon
de personas entre abril y mayo coincidiendo con las medidas de confinamiento
derivadas de la pandemia del coronavirus.

Los efectos de la pandemia son reflejados por Eurostat, la oficina estadistica de
la UE, que calcula que 14,1 millones de hombres y mujeres en la UE, de los
cuales 12,2 son de la zona del euro, estaban sin trabajo en marzo de 2020. En
comparacién con febrero de 2020, el numero de personas desempleadas
aumento6 en 241.000 en la UE y 197.000 en la zona del euro. La mitad (49,4%)
de los europeos manifestaron que sus horas de trabajo han disminuido desde
gue comenzo la crisis-.

El 15% de los trabajadores y trabajadoras europeos cree que es probable que
pierdan su empleo en los préximos tres meses, con una cifra que alcanza el 34%
en Bulgaria, el 23% en Grecia y mas del 20% en lItalia, Portugal, Polonia y otros
paises. El 6% de los europeos creen que es probable que tengan que abandonar
su vivienda en los proximos seis meses porque ya no pueden permitirselo,
llegando a méas del 10% en tres Estados miembros: Chipre, Grecia y Malta.
Mientras tanto, un nuevo estudio del Instituto Sindical Europeo ha revelado que
se han presentado 42 millones de solicitudes de ERTEs, una cifra
significativamente superior a la registrada durante la crisis financiera de 2008.

Figure 1 Number of workers (actual or applied for) participating in STW and similar schemes
(End of April/beginning of May 2020, in millions®)
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Por otra parte, mientras, Alemania sale de la crisis con un esfuerzo en I+D un
25% superior al de hace 10 afios, gracias a su modelo “Industria 4.0” y a su
apuesta por sus areas prioritarias, China invierte hoy un 50% mas en I+D que
hace una década, impulsada por su estrategia “Made in China 2025”. En medio
de una intensa carrera tecnoldgica, China supera a la UE en inversién en |1+D
sobre el PIB y es ya la segunda economia del mundo en inversion bruta, tras
EEUU, destacando en campos estratégicos como la inteligencia artificial o los
semiconductores.

19
Pandemia en momentos de desaceleracién econémica e industrial. Efectos en Espafia



El compromiso adquirido en 2010 con “la Europa 2020: la estrategia de la Unién
Europea para el crecimiento y la ocupaciéon”’, tenia por objeto garantizar que la
recuperacion econdmica de la UE, después de la crisis econémica y financiera,
reciba el apoyo de una serie de reformas para construir unas bases solidas para
el crecimiento y la creacion de ocupacion hasta 2020.

Ademas de hacer frente a las debilidades estructurales de la economia y los
asuntos economicos y sociales de la UE, la estrategia también tiene en cuenta
los desafios a més largo plazo que suponen la globalizacion, la presion sobre los
recursos y el envejecimiento. La UE se habia propuesto que:

e EI 75% de la poblacion de entre 20 y 64 afios tuviera empleo en 2020;
e que el 3% del PIB se invirtiera en 1+D;

e que, para luchar contra el cambio climético y facilitar la sostenibilidad
energeética, se redujera un 20% (pudiendo llegar al 30% con condiciones)
las emisiones GEI y aumentar un 20% las energias renovables, y un 20%
la eficiencia energética (el 20-20-20), entre otros objetivos.

A todo eso hay que anadir las llamadas “iniciativas emblematicas”, consistentes
en actuaciones prioritarias para impulsar la innovacion, la economia digital, el
empleo, la juventud, la politica industrial, la lucha contra la pobreza y el uso
eficiente de los recursos. Pero, se han quedado sin completar los compromisos
en: banca, transicion ecoldgica, las reivindicaciones sociales (pensiones), la
fiscalidad, la industria, incluso en materia tecnoldgica. Lo que obliga a adoptar
planes para impulsar la economia. En definitiva, toca plantear nuevas tareas para
el préximo afio-objetivo, la Agenda 203022,

La Comision Europea publica el documento "Una Europa mas sostenible de aqui
a 2030", en enero de 2019, sefalando que los Estados miembros de la UE-27
obtienen las mejores puntuaciones en los ODS 1 (fin de la pobreza) y ODS 3
(salud y bienestar). En cambio, necesitan mayores esfuerzos para el
cumplimiento del ODS 12 (produccion y consumo responsable) y el ODS 14 (vida
submarina). En materia de fiscalidad es preciso modificar la legislacién para
negocios analégicos -sin tener en cuenta la prestacion trasfronteriza- por el
impuesto a las grandes firmas tecnoldgicas.

Por lo que respecta al valor total de todos los bienes y servicios producidos (PIB),
el europeo es mayor que la economia estadounidense. Mas del 64% del
comercio total de los paises de la UE se efectla con otros paises de la UE.
Alberga solamente el 6,9% de la poblacion mundial, pero su comercio con el
resto del mundo representa aproximadamente un 15,6% de las importaciones y
exportaciones. Junto con EEUU y China, es uno de los tres mayores actores
mundiales del comercio internacional.

17 COM(2010) 2020 final, del 3 de marzo de 2010: “Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.

18 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por las Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015, establece un marco global para lograr el desarrollo sostenible de aqui a
2030. Incluye un ambicioso conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas
asociadas que los paises y las partes interesadas han de promover.
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La UE registré un superavit comercial con el resto del mundo de 197.000 millones
de euros en 2019, frente al excedente de 152.000 millones de 2018, y mantuvo
a EEUU, China y el R. Unido como principales socios extracomunitarios, segun
Eurostat. Las exportaciones de bienes en el conjunto de 2019 fueron de 2,1
billones de euros, mientras que las importaciones se situaron en 1,935 billones.
Y Alemania fue, ademas, el principal destino de las exportaciones para dieciséis
de los veintisiete Estados miembros de la UE.

En cuanto a las importaciones, Alemania se situ6 también como el principal
destino de las de los bienes de 16 Estados miembros, entre ellos Francia, Italia,
Polonia y Espafia (que recibi6 el 14% de sus importaciones de Alemania, el 11%
de Francia y el 7% de China al tiempo que fue el origen del 30% de las
importaciones portuguesas). Para todos los Estados miembros menos para
Irlanda (Reino Unido) y Lituania (Rusia), el principal socio importador de bienes
fue otro pais de la UE.

Actuaciones europeas contra la pandemia

Las llamadas “ayudas estratégicas” tardaron en aparecer en el marco de la UE.
A pesar de que el Consejo Europeo del 23 de abril aprobd el Plan de
Reconstruccion, en mayo aun no se habia hecho efectivo. De tal forma que la
Eurocamara tuvo que presionar a la Comision para que se aplicara en los paises
y sectores mas afectados por la crisis viral.

A partir de mediados de marzo la pandemia adquiri6 especial intensidad en
Europa, donde se empezaron a cerrar algunas fronteras de forma unilateral a
partir de mediados de febrero, desoyendo el Tratado de Schegen. Los ministros
tardaron en acordar respuestas a nivel supranacional. Entre ellas, se encuentra
la emisién de eurobonos (coronabonos -0 emisién de deuda publica, por parte
del BCE, colegiada entre todos los paises de la eurozona-. Lo que
tradicionalmente has venido siendo rechazado por los paises del norte, sobre
todo, Alemania y Holanda, principalmente este ultimo pais.

El Consejo de Ministros de la UE del dia 12 de febrero ya contempl6 la compra
conjunta de material de proteccién. Sin embargo, hasta el 25 de marzo la
presidente de la UE no anuncié una licitacion conjunta de material sanitario por
parte de 24 paises de la UE. Lejos de cooperar, los paises menos afectados
reaccionaron con mas miedo y egoismo que altura de miras: Alemania aprobo
un decreto de paralizacion de las exportaciones de material sanitario de
proteccion. Decision que corrigio y de la que se excusé mas tarde.

Hasta que la Comisién declar6é una grave emergencia de salud publica para
ciudadanos, sociedades y economias. Para ello, presentd una respuesta
coordinada a nivel europeo el 13 de marzo de 2020, con el objetivo de mitigar el
impacto socioeconémico del brote del virus:

e Garantizando el abastecimiento de los sistemas sanitarios, manteniendo
la integridad del mercado unico y de la produccion y distribucion de las
cadenas de valor;
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e asegurando que los ingresos econdmicos y el empleo no se vean
afectados de forma desproporcionada;

e apoyando alas empresas y garantizar la liquidez del sector financiero para
gue pueda seguir apoyando a la economia.

En definitiva, hasta muy tarde, las respuestas al virus se viven en clave nacional.
Los limites a la movilidad y el confinamiento siguen regulaciones nacionales, en
ausencia de directivas conjuntas. De tal forma que las medidas sanitarias y de
respuesta a la pandemia es divergente entre los Estados y la UE y, a veces, en
Su interior entre gobiernos centrales y regionales. La Unidn se mostro incapaz
de acompaniar los esfuerzos de cada pais.

La Comision Europea anuncia un paquete econdmico sustentado en los
presupuestos de los Estados nacionales, por lo que: las normas de la UE sobre
ayudas estatales se flexibilizan® para permitir acciones rapidas y eficaces en la
ayuda de la ciudadania y las empresas, en materias como los subsidios
salariales o la suspension de pagos de los impuestos de sociedades, del IVA o
de las cotizaciones sociales. Ademas de apoyo financiero directo a los
consumidores en el caso de servicios anulados o billetes no reembolsados y
garantizar la solidaridad en el mercado Unico, mediante la aplicacion de
soluciones coordinadas a nivel europeo para asegurar la produccion, el
almacenamiento, la disponibilidad y el uso racional de los equipos de proteccién
médica y los medicamentos de la UE.

Primero en Italia y después Espafia, los gobiernos respectivos adoptan medidas
en el marco del Estado de Alarma, cerrando actividades que no fueran
imprescindibles y prohibiendo la circulacion de personas y vehiculos por las
ciudades. Medidas que evitaron la propagacion del Covd-19 en China y Corea
del Sur. Y que, dias después, fueron acompafiadas de otras de indole econdmica
para proteger la economia a las empresas y las personas trabajadoras.

Hasta que la Comision presentd su plan con el que confia en movilizar 100.000
millones de euros para las regiones mas afectadas a partir de una inyeccion de
7.500 millones entre 2021 y 2027, el periodo del proximo presupuesto. Esa
cantidad se vera complementada por inversiones de los Estados miembros. La
cofinanciacion tiene reglas: por cada euro recibido, cada socio debera afadir
entre 1,5y 3 euros mas, utilizando fondos de cohesion y recursos propios. Segun
los célculos de Bruselas, ese esfuerzo elevara la cuantia movilizada a entre
30.000 y 50.000 millones de euros.

La respuesta de los Estados miembros se esta visualizando a traves de
extraordinarias medidas econémicas, dirigidas a proteger a familias y empresas.
Segun la respuesta que se ha dado a la crisis, se encuentran: Italia, con 750.000
millones de euros (casi el 50% de su PIB); Alemania, aprobd un principio de
500.000 millones (el 15% de su PIB) y comunicé que la cantidad seria ilimitada;
R. Unido con 800.000 euros (35% del PIB), donde el Banco de Inglaterra

19 La reduccion de la recaudacion impositiva, como consecuencia del desplome de la actividad
econdémica y el aumento del gasto publico para enfrentar la enfermedad, hacen imposible
alcanzar los objetivos de déficit y deuda publicos.
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financiara directamente al Tesoro britanico en el corto plazo y de forma temporal;
Francia con 300.000 (12% de su economia); Espafia 117.000 millones (12% del
PIB); Austria el 7%, ... Total, 1,6 billones de euros y medidas fiscales por 150.000
millones contra el virus.
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Fuente: FUNCAS, en base Ministerio de Economiay fuentes nacionales.

El presupuesto de la UE utilizara los instrumentos existentes para a empresas y
aportar liquidez, complementando las medidas nacionales: en principio, con
1.000 millones de euros para favorecer que lo bancos concedan liquidez a la
PYME, con una financiacion de unos 8.000 millones de euros para las 100.000
empresas. En el marco de esta nueva iniciativa, la Comisién propone destinar
37.000 millones de euros de la politica de cohesion a la lucha contra la crisis.

No es hasta principios de abril cuando la Comision reacciona a la hora de incluir
medidas de apoyo de tipo laboral, basadas en un fondo de ayudas al desempleo,
denominado SURE?%, dotado de un méaximo de 100.000 millones de euros y
constituido por las garantias aportadas por todos los Estados miembros con el
objetivo de frenar los despidos registrados por la inactividad de las empresas a
causa del virus. Un reaseguro de paro comunitario para financiar expedientes
temporales de empleo, mediante un mecanismo de préstamos de caracter
temporal avalados por los socios de la Unién.

Mas de un mes después de la primera propuesta del plan de apoyo SURE, de
100.000 millones de euros, el paquete deberia haberse firmado el 13 de mayo.
Corri6 el riesgo de llegar demasiado tarde para ayudar al 28% de los que han
perdido su empleo de forma temporal o permanente debido a la crisis del
coronavirus. Se tardaron quince preciosos dias para aprobar un fondo para la
reactivacion de la economia discutido por el Eurogrupo (Plan Marshall financiado
con eurobonos o cualquier instrumento de endeudamiento mancomunado) que
contempla un paquete de medio billén de euros repartidos:

e Con apoyos a los Gobiernos del Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE), con 240.000 millones de euros al presupuesto de los paises de
la Union afectados por el covid-19, sin condicionantes macroeconémicos;

20 Este fondo, que pretende asegurar el empleo e ingresos de trabajadores asalariados como
atipicos y por cuenta propia, similar a los modelos Kurzarbeit aleman o Cassa Integrazione
italiano, es una propuesta que lanzan las presidencias del Consejo Europeo, la Comision
Europea, el Eurogrupo y el BCE como parte del “Plan de accién para la recuperacion”.
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e con créditos a empresas del Banco Europeo de Inversiones (200.000), en
particular a las PYMES, para que sobrevivan y vuelvan a la normalidad;

e ademas del mencionado SURE o Fondo de Reaseguro de desempleo
para trabajadores (100.000 euros), para apoyar a los sistemas nacionales
de trabajo a tiempo parcial y medidas similares.

Los tres instrumentos propuestos proporcionaran préstamos a los Estados
miembros de la UE con plazo de devolucion de hasta 30 afios y tasas de interés
cercanas a cero, pero no incluyen subvenciones directas.

No es hasta el mes de mayo cuando los jefes de Gobierno de la UE negociaron
el establecimiento de un plan para relanzar la economia europea tras la
pandemia (Fondo para la Reconstruccion), dando el visto bueno al plan de
emergencia de préstamos aprobados por el Eurogrupo por 540.000 millones de
euros. Supone la propuesta mas solida de recuperacion frente a la pandemia,
incorporando una cifra sin precedentes en la historia. Y, por primera vez en los
70 afos de creacion de la UE, las ayudas contra una crisis seran
mayoritariamente a base de subsidios antes que los créditos.

Se trata de una propuesta del Marco Financiero Plurianual para el periodo 2021-
2027, incluyendo el fondo de recuperacién de 750.000 millones (500.000 para
subsidios y 250.000 millones a préstamos). La Comision valora todas las
medidas en 3,1 billones de euros, equivalente al 22,1% del PIB de la UE.

Los paises méas beneficiados son Italia (81.807 millones en subvenciones y
90.938 en préstamos) y Espafia (77.324 millones en ayudas y 63.122 en
créditos). Entre estos dos paises y Portugal, Grecia y Chipre concentran mas del
50% de las ayudas del plan. Mientras que los sectores mas favorecidos por sus
necesidades de financiacion son: turismo (161.000 millones de euros), comercio
(115.000), energias renovables (100.000), energia e industrias intensivas
(88.000), negocio digital (66.000), automévil (64.000) y construccion (54.000).

Al mismo tiempo, desde Bruselas se proponen recaudar hasta 44.000 millones
anuales de impuestos, suficiente para devolver en 30 afos, a partir de 2027, los
750.000 millones de euros. Consistiran en: dos gravamenes al dioxido de
carbono, la tasa digital?! y otra a las grandes corporaciones, sin descartar un
impuesto al plastico.

El Fondo de Recuperacidn se sustenta en tres pilares:

e Un fondo de resistencia y recuperacion para reformas e inversiones, que
contara con 560.000 millones de euros (310.000 en ayudas y 250.000 en
préstamos), mas un complemento de cohesion de 55.000 millones.

e Fondo para el reinicio de la actividad: 31.000 millones de euros para poder
movilizar otros 300.000. Ademas del fondo de Inversion Estratégica:
15.000 millones para incrementar la fortaleza de las cadenas de valor.

21 La tasa tecnoldgica ha quedado descafeinada por la presion de los paises del Norte,
especialmente Suecia, pasando de los 5.000 millones de euros, aplicando un impuesto del 3% a
las ventas de las empresas, a los 1.300 millones actuales.
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¢ Un fondo destinado a fines sanitarios y de proteccion civil: un presupuesto
de 9.400 millones de euros.

La aportacion inicial de 750.000 millones de euros por parte del BCE en el mes
de marzo, en junio se incrementa con otros 600.000 millones, lo que, junto a las
decisiones del otofio, totalizan un paquete de 1,7 billones para este afio, de los
que 1,35 millones tienen como referencia el mes de junio de 2021, ante una
perspectiva de desplome de la economia de un 13% entre abril y junio.

Durante la etapa de hibernacion econémica, se emplearon 234.665 millones, el
31% del total. EI BCE apuesta por otra oleada expansiva hasta haber apuntalado
de nuevo la economia europea, decidiendo seguir con el programa de compra
de activos de 120.000 millones de euros y mantener los tipos de interés intactos.
En junio adjudico 1,3 billones de euros a 742 bancos de la zona euro a tres afos,
con el objetivo de prestar efectivo a empresas y hogares.

Terminado junio, continla siendo preocupante el retraso para poner en marcha
el fondo de recuperacién europeo. Se atascan las decisiones de reparto de las
ayudas. Mientras que en EEUU las ayudas fiscales de 2,1 billones de ddlares
estan casi gastadas y preparan otro billon, en la UE los 540.000 millones de
euros no ha empezado a gastarse y los 750.000 estan en discusion.

Espafia: situacion econdmica, industrial y actuaciones ante la
pandemia

La situacion econdémica no es boyante: el Ejecutivo acaba de rebajar las
previsiones de crecimiento y no puede aumentar los ingresos para hacer politica
social porque no tiene Presupuestos. Y, sin embargo, el Gobierno de coalicién
muestra una inesperada cohesion interna y el presidente parece cada vez mas
tranquilo y convencido de que el Ejecutivo ha venido para quedarse varios afios.

Un nuevo ejecutivo que ha tenido que enfrentarse a la crisis generada por la
epidemia del coronavirus. Una situacion por la que no ha pasado gobierno alguno
en este pais?? y al que se ha tenido que confrontar con una alta dosis de politica
social y econdmica, derivada de la aplicacibn de medidas de confinamiento
estrictas y poco populares.

Situacion que no han venido acompafnadas por la necesaria solidaridad de la
derecha espafiola, que ha continuado con su estrategia de acoso y derribo sin
considerar que la solucion al grave problema que sufre el pais pasa por hacer
una pifia y empujar todos juntos, como lo estan haciendo el resto de los paises
europeos. Su posicion llego a tal extremo que adopt6 la decision de alinearse
con los cuatro gobiernos europeos que tratan de boicotear la ayuda comunitaria
prevista para paliar las consecuencias del coronavirus a los paises del sur.

22 | o mas grave, desde la instauracion de la democracia, ha sido el intento de golpe de Estado
del 23F, los atentados del 11M vy la crisis financiera de 2008.
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Una derecha que nada en la obsesién por desarrollar una confrontacion total con
el Gobierno en todos los terrenos, bajo la hipotesis de que la crisis provocara un
final precipitado de la legislatura. En la medida en que la direccion nacional del
Partido Popular no ofrece alternativas a las propuestas del Ejecutivo y su Unica
aspiracion es el poder, perseguido a cualquier precio y para ahora mismo.

También, tanto al inicio como al transcurso de la crisis, se encontré con actitudes
de diferentes autoridades regionales muy lejos de lo que debiera resultar de una
situacion tan grave como la que se atraveso: prohibiciones de entrada a no
residentes, una falta de cooperacion sefalada a la hora de compartir las medidas
sanitarias y a los propios enfermos, derivado de la saturacion de UCIs en los
hospitales, ... En definitiva, las sanidades autonomicas no solo no ayudaron a
aliviar el desbordamiento de la sanidad, sino que muchas de ellas pusieron
pegas para compartir las urgencias y coordinar atenciones, situacién que fue
mejorando a medida que la situacion critica se acentuaba.

Para el Gobierno y los agentes sociales, sobre todo los sindicatos, se establecio
la prioridad al sector sanitario; la liquidez a empresas y autébnomos; los
aplazamientos impositivos y de cotizaciones sociales; las facilidades a las
regulaciones temporales de empleo y el automatismo de las mismas para las
compafias mas afectadas; la moratoria hipotecaria y el incremento de
dotaciones a los servicios sociales -en compenetracién con las CCAA-.

Mientras que la economia espafiola ha seguido aumentando en los Gltimos afios,
aungue a un ritmo mas moderado, los beneficios empresariales no han parado
de crecer (en 2015 ya se recuperé el excedente empresarial que tenian antes de
la crisis) y los dividendos estdn en maximos, debido a que las empresas no
trasladan a precios toda la caida del petroleo y de las materias primas; al recorte
de sus costes de financiacion; la bajada del impuesto de sociedades; y la
devaluacion de los salarios, provocada por la crisis y la reforma laboral.

Crecimiento economico de Espana
{(1851-2020)

Fuente: Datos obtenidos del FMII y de Leandro Prados de la Escosura (2017), Spanish Economic Growth,
1850-2015 (Londres: Palgrave Macmillan)

Tras un proceso de desaceleracion de su crecimiento -aunque seguia
liderandolo en el marco de la UE-, el nuevo gobierno recortd sus previsiones de
crecimiento para 2020 (1,6%). Aunque el retraso de los presupuestos dificulta
cumplir con el ajuste que pide Bruselas, todas estas previsiones estan
condicionadas a los efectos econdémicos y comerciales del covid-19, que
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contemplan el afio 2020 como perdido, al menos en los dos primeros trimestres
y con expectativas de un decrecimiento econémico abultado.

Por otra parte, y en materia de empleo, 13 afios después la economia espafiola
ha sido incapaz de recuperar el empleo destruido: tenemos mas problemas para
bajar el paro porque crece la poblacién activa especialmente por la entrada de
mano de obra inmigrante atraida por la evolucién de la economia.

La sacudida negativa, provocada por la crisis virica, se produce sobre un
mercado de trabajo que arrastraba todavia profundos desequilibrios (paro,
precariedad, brechas salariales y de género) que corregir y mejorar. La realidad
es que no se ha aprovechado la estabilidad econémica para que el crecimiento
y los mayores beneficios se repartan en forma de mas puestos de trabajo, de
empleo mas estable y de salarios que ganen poder de compra.

Aunque la creacion de empleo y el aumento del poder adquisitivo de salarios y
pensiones son los dos factores que mas hacen por consolidar el crecimiento y
su sostenibilidad, gracias a la rebaja de la desigualdad que generan.

Con la crisis generada por la pandemia, la actividad del sector servicios -el mas
importante de la economia nacional- registré6 en marzo un hundimiento sin
precedentes, por debajo de los minimos de 2009 y los datos del paro definen
una catastrofe. Mas de tres millones de empleos del comercio minorista, turismo
y otros servicios presenciales se vieron afectados por el cierre de la actividad
durante la segunda quincena de marzo de 2020.

Situacion que acarreara una recesion de la economia espafiola en este afio, con
consecuencias acusadas para el empleo, para las empresas y para la estabilidad
financiera. La mayoria de la PYME (el 51%) ha utilizado los ajustes temporales
o han solicitado financiacion con los avales estatales (51%). Mientras que, hasta
el 20 de abril, se superaron los cuatro millones de trabajadores incluidos en
Expedientes de Regulacion de Empleo (ERTES) con motivo del coronavirus: uno
de cada cinco trabajadores, el 21% de los 19 millones de trabajadores
registrados en la Seguridad Social.

El Banco de Esparia, en los escenarios mas verosimiles, estimé a finales de abril
un desplome del entorno del 9%. La actividad se hundié un 4,7% solo en el primer
trimestre del 2020. En el conjunto del afio prevé que se desplomara entre un
6,6% y un 13,6%. Y la mala noticia es que la recuperacion que vislumbra para el
ejercicio siguiente no serd lo suficientemente fuerte como para compensar la
caida de este. Por dar una idea de las magnitudes que se manejan, durante los
seis afios de Gran Recesion, entre 2008 y 2013, se perdieron unos nueve puntos
y medio de PIB, y en la crisis de 1993, un punto.

Segun la misma fuente, el desempleo se disparara este afio hasta una horquilla
entre el 18,3% vy el 21,7%, sin contar los trabajadores afectados por ERTE. Estos
no se contabilizan en la Encuesta de Poblacion Activa como parados porque
siguen cotizando y una parte de ellos podria también acabar mas adelante
engrosando las listas del desempleo. El déficit publico podria colocarse entre el
7%y el 11% del PIB. Y la deuda entre el 110% y el 122%.
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Por otra parte, con un bajo nivel de industrializacion no puede sorprender que la
innovacion empresarial esté por debajo de lo que se esperaria, respecto al
tamafio de la economia espafiola. Hay excepciones, ya que se observa como las
cuatro primeras comunidades por peso industrial: Pais Vasco, Madrid, Navarra
y Catalufia (con un peso de la industria en su PIB por encima del 20%) lo son
también en gasto en I1+D. Segun los ultimos datos de 2018, estas cuatro regiones
lideran este tipo de gasto, todas ellas con un porcentaje de inversion sobre el
PIB muy por encima de la media nacional del 1,24%.

La tendencia a la baja da muestras de obsolescencia y enfermedad crénica.
Espafia es la quinta nacion europea en volumen de facturacion del sector
industrial, nimero de empresas y VAB en el sector, pero resaltando que la
distancia en porcentaje con tres de los cuatro paises que le preceden es de
practicamente el doble, y mayor distancia con respecto al primero. En términos
interanuales, la produccion industrial cerré 2019 con un avance del 0,6% (0,7%
en 2018), el menor repunte en los Ultimos seis afios, superando el indice de
desaceleracion que rodeaba a la economia espafiola.

Situacion de la economia espafiola

Ahondoé en su desaceleracién en 2019. Un afio marcado por la paralisis politica
y el complejo contexto internacional. EI PIB creci6 en 2019 un 2% en tasa anual,
cuatro décimas menos que en 2018, situandose en la menor alza desde el inicio
de la recuperacion (2014). La experiencia nos dice que con un crecimiento
inferior al 2% Espafia pierde empleo.

Aunqgue el crecimiento ha aguantado en un ejercicio marcado por las tensiones
comerciales, el Brexit, la batalla comercial, la ralentizacién china, la atonia de la
zona euro o las dificultades del sector del automovil. Todo ello, en un entorno en
el que el actual presidente del gobierno lleva casi dos afios sin lograr aprobar
unos nuevos PGE, desde lo disefiados por el PP en 2017.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el crecimiento econémico de
2019 se debe a una aportacion de la demanda nacional mientras que la demanda
externa contribuyé con medio punto al avance del PIB, después de restar
algunas décimas en 2018. En definitiva, el grueso del PIB esta formado por la
demanda interna agregada y su principal componente es el consumo interno,
seguido a gran distancia por la inversion.

El consumo de los hogares perdi6é fuelle a pesar del incremento salarial y el
aumento del empleo, pasando de crecer a la altura del PIB a quedarse en la
mitad en 2019, disparandose la tasa de ahorro (7,4%). Los convenios colectivos
con efectos econdmicos en 2019 han contado con una subida salarial media del
2,3%, gracia a la firma del IV AENC 2018-2020 entre patronal y sindicatos, la
mas alta de los ultimos afios.

Pero no es suficiente: la inseguridad instalada en la poblacion trabajadora por
los efectos negativos y regresivos de la reforma laboral provoca la reaccion de
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la poblacion ante la desaceleracion economica, reforzando el ahorro y
postergando el consumo, conscientes de que los ajustes de las crisis los pagan
siempre las familias trabajadoras.

Evolucion del PIB y de larenta per capita
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Fuente: INE

La inversion se incremento el 1,9%, con seis afios consecutivos de alza, aunque
es la cifra mas baja desde 20132%3. Preocupa también la caida en el cuarto
trimestre del afio, aunque durante 2019 repunt6 un escaso 0,6%, muy por debajo
de los registros del 8% que se lleg6 a tocar. La inflacion es muy reducida, incluso
inferior a la de los paises mas ortodoxos en materia de contencion de los precios.
Por otra parte, el gasto publico reflejo el mayor volumen en diez afios (2,2%).

También en 2019, y por octavo afio consecutivo, la balanza por cuenta corriente
arrojé un superdvit gracias al crecimiento del Gltimo trimestre del afio, similar al
registro de un afio antes. Los ingresos por exportaciones de bienes y servicios
aumentaron un 2,5%, mientras que las importaciones lo hicieron un 2,3%. Sin
embargo, en 2019 Espafia registré un déficit en su Balanza Comercial del 5,5%,
un 2,76% de su PIB, inferior al registrado en 2018, el 3,09% del PIB.
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Fuente: Ministerio de Industria y Comercio y Turismo.

La reduccion del déficit representa el primer descenso en los tres ultimos afios y
se produjo como consecuencia del nuevo récord de las exportaciones, un 1,8%
mas que el afio anterior, aunque es el menor aumento desde, al menos, el afio

23 La inversion directa extranjera apenas se incremento en 2.900 millones, frente a los 40.600
millones registrados en 2018.
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2010. Si tomamos como referencia la balanza comercial con respecto al PIB, en
2019 Espaia ha ganado posiciones: se ha movido del puesto 71 que ocupaba
en 2018, hasta situarse en la posicion 69 de dicho ranking, asi pues, tiene un
saldo de la balanza comercial medio si lo comparamos con el del resto de los
paises.

A su vez, las importaciones también registraron su mayor cifra, con un 1% mas,
aunque por debajo de los incrementos de los tres ultimos afios -2017 (5,7%) y
2016 (10,5%)-, probablemente debido al menor consumo de vehiculos y bienes
duraderos, intensivos en compras de fuera. Las exportaciones dirigidas a la UE
(65,7% del total) aumentaron un 2% respecto al afio anterior, mientras que las
ventas a la zona euro (51,5%) crecieron un 1,7% y las destinadas al resto de la
UE (14,3%) subieron un 3,2%.

Si las principales contribuciones a las exportaciones provinieron del sector de
alimentacion, bebidas y tabaco (un punto), bienes de equipo (0,7 puntos),
productos quimicos (0,5 puntos) y manufacturas de consumo (0,3 puntos). Por
el contrario, las principales contribuciones negativas vinieron de los sectores de
productos energéticos (-0,5 puntos), materias primas (-0,2 puntos), sector
automovil (-0,1 puntos) y semimanufacturas no quimicas (-0,1 puntos). Por
regiones, las que mejor comportamiento presentd fueron Aragén, Asturias y
Navarra, y las que peor, Baleares y Castillay Leon.

El sector que realiza mas importaciones es justo el exportador, porque las
fabricas adquieren suministros en las cadenas globales de valor, los ensamblan
en Espafia y los colocan posteriormente en los mercados internacionales. Eso
significa que la industria nacional se encuentra en la ultima fase de la cadena de
produccion. Esta posicibn es muy relevante, aunque también incorpora una
debilidad sefialada, porque el principal valor afiadido de la industria se encuentra
en las fases iniciales, donde se fabrican los componentes.

Por el contrario, el ensamblaje de productos intermedios apenas incorpora valor
afiadido. “La economia espafiola estaria integrada en las cadenas globales de
valor, principalmente importando bienes intermedios que posteriormente utiliza
en la produccion de exportaciones, lo que implica su ubicacién en la parte final
de la cadena, y sitla las exportaciones cercanas al bien o servicio final, con un
menor valor afiadido”, explica el Consejo Economico y Social (CES) en su
estudio de diciembre 2019 sobre “La industria en Espafia: propuestas para su
desarrollo”*. Ademas, “En 2015, el 68% del valor afiadido las exportaciones
brutas eran domésticas, lo que supone el menor porcentaje de los paises
analizados, donde destacan R. Unido y Alemania, con valores proximos al 75%”".

El aflo 2020 comenzo6 con el drama de la crisis virica. En un trimestre, a causa
de las dos semanas iniciales de paralisis econémica (marzo), Espafia ha perdido
seis puntos de crecimiento en términos anuales, con el agravante de que el
impacto mayor sobre la riqgueza se producira en el segundo trimestre. En las dos
primeras semanas de confinamiento -16 al 31 de marzo-, la actividad se
derrumbd un 34%, frente a la media del 21% de la eurozona.

24 https://cutt.ly/nunr8sF.
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Esta mayor caida se explica en parte por las medidas adoptadas para contener
la expansion de la pandemia, mas severas que las de otros vecinos europeos.
Entre las grandes economias del area solo Italia, la primera en vivir con dureza

la furia de la covid-19, experimentd un

desplome similar, segun el informe del

Banco de Espafa. El PIB se hundié entre enero y marzo un 5,2% (-4,1% de
variacion anual), una caida sin precedentes en la historia reciente.
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Habria que remontarse a mediados del siglo pasado, a la Guerra Civil y los afios
siguientes, para encontrar un dato similar. El mayor desplome trimestral
conocido en los ultimos tiempos se corresponde con el del primer trimestre de
2009, cuando en plena recesion la economia cay6 un 2,6%.
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Por otra parte, el IPC profundiza su caida en mayo y se situa en el -0,9%

interanual, dos décimas por debajo del

nivel de abril, arrastrado por un nuevo

descenso de los carburantes, mientras la inflacion subyacente se mantiene en el
1,1%. La baja inflacion refleja la debilidad de la demanda interna, hibernada

durante la actual crisis sanitaria y que

en mayo ha empezado a recuperarse

segun avanzaba la desescalada y el cambio de fase de territorios.

La inflacion subyacente -sin energia ni

alimentos frescos- aguanta en el 1,1%

anual y se sitla dos puntos porcentuales por encima del indice general. Refleja
el bajo impulso de la demanda interna, provocada por la insuficiente participacion
de las rentas del trabajo (via empleo y salarios) en el crecimiento y el lento
avance de la inversion -publica y privada- en los afios anteriores, a los que ahora
se aflade el impacto negativo de la crisis del covid-19.
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Se hunde el IPC general yse mantiene la inflacion subyacente
(variacion anual IPC general y subyacente)
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Los sectores mas afectados fueron la construccion, que se hundié un 8,1%, y los
servicios, que cayeron un 5,6%. La industria tuvo un mejor comportamiento, con
un descenso del 2,7%, mientras que las actividades financieras y de seguros
registraron un sorprendente aumento del 1%, ligado a las necesidades de
financiacion de empresas y familias ante la pandemia y al cierre de operaciones
gue ya estaban en marcha.

Semejante batacazo de la economia ocurre con solo dos semanas de
confinamiento en marzo y a pesar de que enero y febrero fueron buenos. Las
cifras del segundo trimestre seran todavia peores, situando a Espafia mas cerca
de la caida en el afio del 13% que daba el Banco de Espafia, situando el FMI
una caida anual del 12,8%. Por dar una idea de las magnitudes que se manejan,
entre 2008 y 2013, durante la Gran Recesion, se perdieron unos nueve puntos y
medio de PIB. En la crisis de 1993, un punto. Esta vez se podria evaporar en un
solo un afio toda la produccién y rentas que se perdieron con la crisis financiera
en seis.

El Banco de Espafia (BE) espera una recuperacion “robusta” a partir del afio que
viene, aunque no cree que la economia recupere el nivel previo a la crisis hasta,
al menos, 2022. El supervisor proyecta un desplome entre el 9% y el 11,6% del
PIB, aunque con una salvedad: un escenario extremo que llevaria el desplome
hasta el 15,1%. Eso significa que la economia retrocedera en un solo ejercicio
tanto como en toda la Gran Recesion, cuando en seis afios se perdieron nueve
puntos y medio del PIB.

En cuanto al desempleo, tras la debacle del primer semestre, segun el BE
repuntara en 2020 hasta el 19,6% para bajar hasta el 18,8% el afio que viene y
el 17,4%. En el mas benigno, de “recuperacion temprana”, el alza se quedara en
el 18,1% a cierre de 2020, con un ligero nuevo aumento en 2021 hasta el 18,4%
(por la fecha de caducidad del instrumento de los ERTE) y una caida
considerable en 2022, hasta el 17,1%. Solo en el mas extremo, con rebrotes, el
paro si se desbocaria hasta el 23,6% este 2020, un nivel ahi si equiparable
(aunque menor) a los de la Gran Recesion.
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Déficit tecnoldgico en la actividad econémica espafiola

Cabe decir que, del presupuesto publico de 6.366 millones de euros consignado
en 2019, so6lo se invirtieron 2.955 M€ (el 46,4%). Un presupuesto, que siendo de
por si inferior en un 20% al de hace una década, soOlo se ejecuta poco menos
que la mitad, posiblemente por excesiva complejidad burocratica e ineficiencia
financiera de sus instrumentos.

En Espafia, el afio 2018, la inversion en 1+D aumento por cuarto afio consecutivo,
incrementando también su peso en la estructura productiva hasta el 1,24% del
PIB. Sin embargo, esta cifra es muy inferior a la del 1,40 % que se alcanzo en
2010y que es el valor maximo logrado en lo que va de siglo. Aunque la tendencia
es positiva, los niveles de inversion en 1+D estdn muy alejados de lo que nos
corresponderia por nuestro potencial econémico y lejos de la media europea.

Segun la OCDE, Espafia es en 2017 (ultimo afio para el que ofrece datos) uno
de los paises desarrollados que presenta un menor apoyo publico a la 1+D del
sector privado. Ocupa la posicién 27, retrocediendo dos puestos respecto al afio
anterior, sobre un total de 46 economias. Al mismo tiempo, Espafa es el cuarto
pais de la UE (tras Alemania, R. Unido y Francia) que mas recursos obtiene de
Horizonte 2020 (H2020).
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Fuente: Informe COTEC 2020

Se detecta una creciente competitividad espafiola en los proyectos de innovaciéon
y se consolida como la campeona absoluta del instrumento PYME. Pero, al
mismo tiempo, presenta una reducida proporcion de personas con nivel
formativo medio, derivada de la combinacion de una elevada tasa de poblacion
gue abandona los estudios a edades tempranas, y un alto porcentaje de jovenes
gue se gradudan en estudios universitarios.

La disrupcion generada por el covid-19 es de tal calibre que esta afectando a
todos los niveles de actuacion econdémica y social. El antecedente es el impacto
de la crisis financiera, de tal magnitud que el presupuesto del afio 2016 retrocedio
a los valores del afio 2006. El descenso mas acusado se produjo en los afios
2010, 2011 y 2012, periodo en el que la inversion se redujo en un tercio con
respecto al valor maximo alcanzado en el afio 2009.
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La innovacion no es uno de los fuertes del tejido productivo espafiol. Segun la
Encuesta de Innovacién en las Empresas, que elabora anualmente el INE, sélo
el 14,4% del tejido productivo espafiol es innovador y entre la PYME ese
porcentaje cae al 13,7%, mientras que, entre las empresas grandes, el 40% son
innovadoras. “El escaso peso del gasto en 1+D empresarial sigue siendo una de
las principales debilidades estructurales del sistema de [+D+i espafiol en
términos comparados”, sefiala el CES en el informe comentado.
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En 2019 se vuelve a poner el acento en el incumplimiento de los compromisos
presupuestarios, constituyendo la 1+D+i una de las partidas con menor ejecucion
de entre todas las del sector publico estatal.
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Fuente: Informe COTEC 2020

Destacar, sobre todo, que la contribucion del sector publico a la recuperacion es
testimonial. Los timidos incrementos en inversion en 1+D de los ultimos dos afos,
siempre por debajo del PIB, se refuerzan por la aportacion del sector privado en
el marco de la recuperacion®®. Pese al avance de la inversion de las empresas
espafolas, la distancia con las empresas europeas sigue aumentando.

25 Segun la patronal del sector ASCRI, la inversion de capital privado en Espafia alcanz6 un
nuevo maximo histarico, sobrepasando los 6.000 millones de euros en 2018. En torno al 70% de
la recuperacion de la |+D empresarial se ha financiado con recursos propios de las empresas.
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Grafico 9. Distribucién del gasto en 1+D por sector de origen de fondos. Afic 2017
Fuente: Eurostat
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Fuente: Informe COTEC 2020

Atendiendo a los datos de 2018, cinco CCAA se encuentran por encima de la
media nacional (1,24%). El Pais Vasco es la comunidad con mayor gasto,
cercano al 2% establecido como objetivo nacional para el afio 2020; le siguen
Madrid, Navarra, Catalufia y Castilla y Ledon. Las CCAA con menor gasto
respecto al PIB son Canarias, Baleares y Ceuta y Melilla.

Gréafico 7. Gasto en 1+D sobre PIB por Comunidad Auténoma (%).
Afio 2018
Fuente: Estadistica I+D. INE
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Fuente: Informe COTEC 2020

En un analisis del personal en 1+D por sectores, se comprueba que en Espafia
el porcentaje del personal dedicado a I+D en el sector empresas es de los mas
bajos de Europa, con doce puntos porcentuales de diferencia respecto a la media
(46,3% del personal en 1+D en Espafia se encuentra en empresas mientras que
en Europa es el 58,3%).

Grafico 14. Porcentaje del total de personal en 1+D que realiza la actividad en el
ambito empresarial (EJC). Afio 2018
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- 62,4% 61,6% %
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Fuente: Informe COTEC 2020
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El nUmero de empresas que hacen I+D en Espafia es hoy alrededor de un 30%
inferior al que habia en 2008. Si se tiene en cuenta esta reduccion y la evolucion
de la inversion empresarial en 1+D, se puede afirmar que la inversion media de
las empresas que tienen actividad de 1+D ha crecido considerablemente.

El porcentaje de PYMESs que realizan 1+D ha sido relativamente estable a lo largo
de todo el periodo. Sin embargo, el porcentaje de grandes empresas que realizan
[+D muestra una tendencia mas irregular, descendiendo suavemente en el
periodo 2008-2010 y haciéndolo de forma méas aguda en 2013-2016 cuando la
economia comienza a dar signos de recuperacion. Se observa, por tanto, un
cierto retraso en la respuesta de las empresas con actividad de 1+D a la crisis
economica.

Algunas grandes empresas acaparan la mayor parte de las ayudas publicas, que
son justo quienes no necesitarian esa ayuda para invertir. EI CES lo explica asi
en el informe ya citado: “Las politicas de innovacién en Espana estan dirigidas
principalmente a financiar a empresas, normalmente grandes y solventes, sin
una definicion clara de objetivos y prioridades tecnoldgicas, ni garantias de que
aquello que se trata de apoyar no se realice igualmente sin ayuda”.

Numero de empresas que realizan 1+D segln tamafio de empresa. INE. Estadistica sobre actividades de I+D

16.000

14.669

14.000 -

12.000

10.000 1.068

“120 -6
1.0
. A8 44478 11213 10.843
- 10.627 '
1 1.022 | o) 989 10.275 15041 19225 10179
9,719 .04 964
268 967 562 1.018
1.008
8.000 1 £ 1 1
1 0
1 £l
6.000 -
4,000
2.000
5 3
H
o . . . . . . . . . . ' ' ' ' \

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e menos de 10 empleados e cntre 10 y 249 empleados mas de 250 empleados Total

Fuente: Informe COTEC 2020

Espafia sigue estando en la frontera entre las economias de segundo nivel y las
mas avanzadas del mundo en materia de digitalizacion. Los datos de IDC
Research -importante consultoria mundial sobre TIC- sitia la inversién en
tecnologias de la informacion en Espafa por debajo del afio 2008. La escasa
digitalizacién viene marcada por las propias caracteristicas del tejido empresarial
espafol, formado por microempresasy por el peso de sectores poco innovadores
como la hosteleria y restauracion, ademas de la construccion, de manera que,
segun Eurostat, el 57% de las empresas tienen un bajo nivel de intensidad digital.

La escasa digitalizacion se relaciona, también, por la escasa cualificacion del
personal. Solo el 42% de las empresas consultadas en el barobmetro CTecno
considera que su personal tiene competencias adaptadas a la era digital. Pero
son aun menos las que ofrecen formacion generalizada a su plantilla (32%). Las
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empresas han utilizado la tecnologia para hacerse mas eficientes y reducir
costes o como canal de venta comercial. La tecnologia no se ha orientado a sus
propias plantillas, por lo que hay industrias enteras que se han de transformar si
quiere competir en condiciones en el entorno global.

50.0% Intensidad tecnologica de la produccién industrial
i 43,7%
40,0% 37,7% 36.8%
30,3%
30,0%
19,3%
20,0% 15,4%
10,2%
00 ]
Alta Media Alta Media Baja
mUE mEspafia

Fuente: CES/Eurostat Get the data Created with Datawrapper

Ademas, en Espafia se ha invertido poco en investigacion, los tipos de productos
en los que se ha especializado han sido productos de gama mas baja y su mano
de obra ha estado menos cualificada.

Lareduccién del desempleo se desacelera en los dltimos afios

En términos interanuales el empleo presenta un crecimiento del 2,0% en 2019.
Ese porcentaje, ademas de ser el menor incremento desde 2013, sigue estando
a mas de cinco puntos de diferencia del que habia en el tercer trimestre del 2007
cuando era del 8%.

A 31 de diciembre de 2019, Espafia contaba con 23.258.800 personas activas
(58,7% de actividad), disminuyendo el namero de hombres (-0,2% con
12.314.700) frente al de mujeres (0,5%, con 10.844.100), aunque la tasa de
actividad es 11 puntos porcentuales menor a la de los hombres. En 2018 crecio
un 0,3% sobre 2017, afio en el que cay6 un 0,4% respecto a 2016.

6.7. Empleo, Espana y Zona euro 8.8. Tasa de paro, Espaiia vy zona euro
indices 2008 1 T = 10D Porcentaje de la poblacidn activa

2013 2014 2015 2Mme | 2017 2018 2]é1e 2013 014 2015 016 2017 2018 2019

Espafa ——— Fona eunx —— Espafia —— Fona suro

Fuante: Ewrostat e INE. Fuente: Eurostat.

El nimero de ocupados alcanz6 19.966.900 (50,6% de tasa de empleo), un 0,5%
mas, respecto a 2018, y un 2,1% interanual (0,2%). Con 16.846.100 millones de

37
Pandemia en momentos de desaceleracién econémica e industrial. Efectos en Espafia



asalariados, un 2,4% mas que en 2018, de los cuales 12.448.300 son contratos
indefinidos y 4.397.900 temporales, con una tasa del 26,1%, la mas alta de la
UE, al igual que el indice de paro, que continda siendo de los mas altos.

B Evolucion EPA (tasa de paro) datos en %
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El afio 2019 cerré con un aumento de la afiliacion a la Seguridad Social de un
2%, compatible con la subida del 22,3% del SMI, a pesar de la opinion del
empresariado espafiol. Los datos de febrero evidencian que la nueva subida
pactada del SMI para 2020 no ha hundido nuestro mercado de trabajo como de
nuevo auguraban sus detractores.

Por sectores, en términos interanuales, la creacion de empleo en servicios e
industria registr6 los mayores incrementos (2,5% y 2,1%, respectivamente,
después de un 2018 negativo en este Ultimo caso). Por su parte, en la
construccion crecio un 0,3%, después del 2,4% del trimestre pasado, y mostré
una acusada desaceleracion respecto al avance observado a principios de 2019.
Asimismo, en la agricultura el empleo descendié un 3,8%, intensificando el
descenso que ya venia observandose desde el segundo trimestre del afio.

Pandemia en momentos de desaceleracién econémica e industrial. Efectos en Espafia

La creacion de empleo asalariado en la recuperacion se ha diversificado
Varnacion
Poblacién asalariada 201974 201374 2019-2013 Distribucion
(miles) (miles) miles Y% variacion (%
o X T RN g RO ]
C Industria manufacturera 2.264 1.861 _m
| Hosteleria 1.382 991 391 39,5 14,2
G Comercio; reparacion de wehiculos 2.423 2.085 338 16,2 12,3
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 1.621 1.294 328 25,3 11,9
F Construccion 953 674 279 41,4 10,1
H Transporte y almacenamiento 886 690 195 28,3 71
P Educacion 1.291 1.104 187 16,9 6,8
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 677 515 163 31,6 59
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 957 814 143 17,6 52
R Actividades artisticas, recreativas y de ocio 342 245 97 39,7 3,5
O Administracion Publica y defensa; Seguridad Social 1.354 1.273 81 6,4 2,9
S Otros senvicios 324 248 76 30,6 2,8
J Informacion y comunicaciones 540 472 69 14,5 2,5
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 499 453 47 10,3 1,7
L Actividades inmobiliarias 99 56 43 77,1 1,6
E Suministro de agua, actividades de saneamiento, 137 117 20 17,5 0,7
D Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 87 79 8 10,2 0,3
B Industrias extractivas 30 30 -1 2,3 0,0
K Actividades financieras y de seguros 398 432 -34 -7.8 -1,2
| Hogares empleadores de personal domestico 581 663 -82 -12,4 -3,0
"Fuente: Gabinete Economico de CCOO a partir de datos de la EPA
38




Las ramas donde el empleo asalariado ha crecido a una tasa relativa mayor en
estos seis afios de recuperacion (4° trimestre de 2013-2019) han sido actividades
inmobiliarias, construccion, actividades artisticas, recreativas y de ocio y
hosteleria. Algunas de estas ramas habian encabezado la destruccion de
empleo durante la recesion, por lo que es légico su repunte posterior. Pero, al
mismo tiempo, identifica los sectores sobre los que se ha apoyado la
recuperacion econémica.

La composicion del tejido empresarial sigue registrando a las microempresas (1-
9 trabajadores) como el sector mas amplio, suponen el 86,4% del total
empresarial espafol (el 53,3% tienen entre 1 y 2 empleos y el 76% de 1-5) y
emplean el 21,6% de las personas trabajadoras. Con contrato indefinido se sitta
el 69,4% de los empleos (9.853.490), el 30,7% con contrato temporal
(4.354.325), el 74,8% a tiempo completo (10.630.373) y el 25,2% a tiempo parcial
(3.577.442).

Por CCAA, el empleo mostré un mayor dinamismo en Madrid (4,6%), Canarias
(2,9%) y Catalufia (2,6%), mientras que disminuyo en términos interanuales en
Extremadura (-0,1%) y Castilla-La Mancha (-0,7%).

Las actividades profesionales, cientificas y técnicas (31,6%) o la industria
manufacturera (21,7%) registran avances relevantes, pero insuficientes para
transformar nuestro modelo productivo hacia uno de mayor calidad y valor
afadido. La Administracién Publica, Defensa y Seguridad Social apenas se ha
recuperado de los recortes de personal aplicados durante la crisis (6,4%),
mientras que actividades financieras y de seguros (-7,8%) y hogares
empleadores de personal doméstico (-12,4%) han seguido reduciendo su
poblacion asalariada durante la recuperacion.

Por colectivos, la aceleracion del empleo se concentré en el femenino, con un
avance del 2,8%, por encima del 1,5% observado entre los varones. El nimero
de mujeres ocupadas en Espafia alcanza maximos histéricos con 9,15 millones.
Seis de cada diez nuevos empleos creados en el afio fueron de mujeres. Al
mismo tiempo, seis de cada diez personas en paro son mujeres. La proteccion
frente al desempleo registra una elevada brecha de género: la tasa de cobertura
de los hombres (72,7%) esta 11 puntos por encima de la de las mujeres (61,3%).

Por edades, se acelero la ocupacion entre los mayores de 45 afios (4,5%), por
encima del avance observado entre los jovenes (3%), mientras que el empleo en
el colectivo de edades intermedias (entre 30 y 44 afios) volvidé a descender (1%).
Por nivel educativo, se modero el dinamismo de los ocupados con estudios altos
(3%), repunté entre aquellos con estudios intermedios (hasta el 2,3%) y se
mantuvo el descenso en aquellos con estudios bajos (3%).

En cuanto a la creacion de empleo, sigue concentrado en ramas poco
productivas del sector privado, con un lento avance de las actividades de mayor
valor afladido y una aportacion limitada del sector publico. A finales de 2013 la
recuperacion econdmica reactivé el crecimiento del empleo, apoyada en factores
coyunturales favorables como: la caida del precio del petréleo; la devaluacion
del euro; la politica expansiva del BCE, que redujo la prima de riesgo y los tipos
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de interés; o la pujanza turistica ante la inestabilidad de otros destinos
alternativos.

En la recuperacion se mantiene el predominio de los servicios de mercado en el
aumento de la ocupacion y concentran dos de cada tres puestos de trabajos
netos. Industria y construccion, que son los sectores que soportaron una mayor
destruccion de empleo durante la recesion, presentan un repunte de su poblacién
ocupada superior a la media, aunque siguen muy por debajo de sus niveles de
empleo anteriores a la crisis.

Los servicios de mercado concentran la creacion de empleo
412019 412013 Variacidén Variacion Empleo creado
Poblacion ocupada por sector (miles) (miles) (miles) (%) (distribucion %)
Sector Publico 3.253  2.909 344 11,8 13%
Sector privado: 16.714 14.226 2.488 17,5 94%
Agricultura 783 770 13 1,7 1%
Industria y energia 2.733  2.315 418 18,1 16%
Construccién 1.274 981 293 29,8 1%
Senvicios de mercado 11.343 9.497 1.846 19,4 70%
Empleo doméstico 581 663 -82 -12,4 -3%
TOTAL POBLACION OCUPADA 19.967 17.135 2.832 16,5 107%
Fuente: Gabinete Econdmico de CCQOO a partir de la EPA

La creacion neta de empleo se ha diversificado y generalizado por ramas de
actividad, segun avanzaba la recuperacion econémica. El 97% del empleo neto
creado en los ultimos seis afios se ha concentrado en la poblacion asalariada,
qgue ha repuntado 2,75 millones de personas en este periodo (4t2013-4t2019),
mientras que el empleo por cuenta propia ha repuntado en menor medida.

En febrero de 2020 mejoré el mercado de trabajo, aunque manteniendo sus
brechas estructurales. Es en marzo cuando se produce una devastacion del
mercado laboral como consecuencias de los efectos de la paralizacion de la
actividad, derivada del tratamiento del covid-19 que, a diferencia de la crisis
financiera del afio 2008, ha destruido empleo de forma espectacular en la
segunda quincena de este mes: “el peor dato de paro desde que hay registros”.
De tal forma que, de un plumazo, la lenta mejora de los indicadores laborales ha
retrocedido una década.

El covid-19 provoca la mayor crisis de empleo de la historia reciente

Las primeras consecuencias del inicio de la pandemia se tradujeron en un
alarmante incremento del paro durante la segunda quincena del mes de marzo
de 2020, sufriendo su mayor subida mensual de la serie historica: la poblacion
desempleada aumenta en 302.265 personas en marzo respecto a febrero, lo que
supone un aumento del 9,3% y se sitia en 3.548.312 personas en paro
registrado. Estos datos solo reflejan una pequefia parte de la profunda
destruccion de empleo producida.
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Entre el 12 y el 31 de marzo se perdieron 918.996 personas afiliadas a la
Seguridad Social y entre el 31 de marzo y el 30 de abril se destruyeron 49.074
empleos. Entre el 30 de abril y el 29 de mayo la poblacion afiliada ha aumentado
en 187.814 personas, reflejo del cambio de tendencia al afianzarse la
desescalada. La creaciéon de empleo en mayo ha sido la mitad de los afios
anteriores, reflejo de la situacion en la que se encontraba todavia la economia
en esos momentos.

Entre marzo y abril, los 450.000 ERTESs aplicados afectaron a mas de 4 millones
de trabajadores. Dos tercios del paro generado fueron contratos temporales y
sube en todos los sectores. A los 3,55 millones de personas en paro se le afiaden
otras 245.045 demandantes de empleo no ocupados, hasta un total de 3.793.357
personas que no trabajan y demandan un empleo.

Los dos primeros meses de reclusion causaron la pérdida de casi un millén de
empleos y 600.000 parados mas. Marzo y abril, que suelen ser los mejores
meses para el mercado laboral espafiol, se convirtieron en una pesadilla,
perdiendo la Seguridad Social cerca de un millon de afiliados. Estas cifras
hubieran sido mas criticas si no fuera por la aplicacion de los ERTEs y la
prestacion para autbnomos, que ayudan a 4,5 millones de personas y a sus
empleos (3,4 millones por prestaciones por coronavirus, 3,1 millones por fuerza
mayor, 1,2 millones a auténomos, ...).

En el primer trimestre de 2020, la EPA incorpora una caida del empleo de
285.600 personas (255.000 temporales), la mayor caida desde la recesion de
2012, dejando el numero total de ocupados en 19,6 millones. Pero
probablemente el dato que mejor refleja el shock que ha sufrido el mercado
laboral es el de afectados por paros parciales y regulaciones de empleo,
578.3002%. La mitad del empleo perdido afecta a personas menores de 35 afios.

Esta fuerte sacudida negativa se produce sobre un mercado de trabajo que
todavia no se habia recuperado de los efectos de la anterior crisis econémica y

26 No se recogen datos de abril, mes donde se produjeron la mayoria de los ERTEs. Para hacerse
una idea clara de qué supone esta cifra, en un solo trimestres la cifra se ha multiplicado por 37,5.
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arrastraba graves desequilibrios (paro, precariedad, brechas de género) que
corregir y mejoratr.

En mayo el mercado laboral cerré con 26.573 parados mas que en abril y casi
780.000 mas que hace un afo, hasta los 3.857.776 desempleados. En este mes,
casi 400.000 personas superaron los ERTE, una situacion en la que aun
permanecian en Espafa 2,99 millones de trabajadores. El repunte, no obstante,
es claramente inferior al de marzo (+9%) y abril (+8%) en un mes en el que
habitualmente solia bajar el paro con fuerza.

Aumenta la subida del paro y la caida de la ocupacion
(Variacion trimestral primer trimestre, datos en miles de personas)
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Gabinete Econdmico de CCOO a partir de los datos de la EPA

Ademas, la afiliacién a la Seguridad Social crecio en 97.462 personas respecto
a abril, siendo el primer aumento desde que se decreto el estado de alarma. El
SEPE ha dado cobertura a cerca de seis millones de prestaciones, acumulando
un gasto récord de casi 10.000 millones de euros entre abril y mayo.

En el periodo enero-abril de 2020, la contratacion temporal supone el 93,3% (1,5
millones) de los 1,6 millones de contratos menos realizados respecto al mismo
periodo de 2019. En este periodo las empresas se han reducido en 101.861
(84% pequefia y microempresa) y 824.997 personas han perdido el empleo (el
68% se concentra también en las empresas entre uno y 50 empleos).

La creacion de empresas registré en abril su minimo histérico, al desplomarse
un 70% con solo 2.715 nuevas sociedades, por lo que acumulé una caida del
24,5% en el primer cuatrimestre, produciéndose la cifra mas baja desde 2008.
Comercio (-28%), construccion (-27,9%) y hosteleria (-25,1%), registraron
descensos interanuales en el cuatrimestre, asi como el sector del transporte y
almacenamiento (-25,3%). El sector que menos retrocede es el de las
actividades financieras y de seguros, con una caida del 5,1%.

La poblacion activa deja el numero total en casi 23 millones. La poblacion
ocupada suma 19,7 millones. Las personas asalariadas se elevan a 16,6
millones (-1,7%, respecto ultimo trimestre 2019). Los contratos mas utilizados en
este trimestre son: 46,2% eventual por circunstancias de la produccion, 37,9%
por obra y servicios, el 8% por interinidad y 6,7% han sido contratos indefinidos,
de los cuales, el 27,3% han sido a tiempo parcial, es decir, solo el 4,4% son a
tiempo completo. Ademas, Espafa tiene 1,1 millones de familias con todos sus
miembros en paro (600.000 sin ningln ingreso). No se observaba un aumento
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de ese calibre desde el primer trimestre de 2013, justo en el momento mas bajo
del mercado laboral espafiol durante la doble recesién que siguio en la caida de
Lehman Brothers.

Las empresas inscritas a la Seguridad Social en este trimestre se elevaban a
1.238.554 que emplean a 13,4 millones de trabajadores, el 97,7% con menos de
50 empleos, con el 41,5% del empleo total. Solo el 0,39% tienen 250 o mas
personas empleadas, el 40,8% del total. Las microempresas, de 1 a 9
trabajadores eran el 86,2%, con el 20,7% del empleo total.

A marzo de 2020, el sector de construccion sigue perdiendo 1,4 millones de
empleos, respecto a diciembre del afio 2007 (-52,6%), le sigue la industria, con
492.500 empleos (-15,1%) y agricultura, con 140.700 (-15,2%). Solo los servicios
han sumado el numero de empleos, sobre diciembre de 2007, con 1,4 millones
mas (10,2%). En ese mismo periodo, las personas ocupadas se han reducido en
674.600, un 3,3%, 2,1 millones perdidas en agricultura, industria y construccion.

Parece claro que las medidas de flexibilidad interna adoptadas por el gobierno
para evitar la pérdida de empleo e intentando preservar los puestos de trabajo -
a través de la aplicacion de los ERTEs- ha tenido un alcance limitado e
insuficiente como consecuencia del importante volumen de contratos temporales
y que las empresas han rescindido de forma prioritaria.

Los 20 sectores que concentran en el mayor gasto en Ertes del Ministerio de Trabajo

Datos enmayo
AFILIACION A LA TRABAJADORES
SIGURIDAD  TRASAJADORLS ENERTES/ COSTE ESTIMADO
SOCIAL INTRTE  AFILIACION (%) MLL©

CONCEPTO

Sarvicios da comidas y bebidas [ 873504 . 698053 7991 (N 46
Comercioal por menor, excepto de vehiculos de motor y matociclatas 1310845 = 400927 3050 N
Comercho al por mayor & intermediarios del comerclo, excepto de vehiculos de motor y motocicletas 7682000 = 209312 2676 . | 243
Sarviclos de akjamiento 260296 217436 8353 N 199
Educacién 937.074 154762 1652 1R 183
Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 238653 130092 sa51 - [ 143
Actividades sanitarias 1.023.890 80.789 759 1R 115
Fabricacién de vehiculos de motar, remolgues y 157.147 55.280 3518 [l 84
Transparts terrestre y por b 397.815 72641 182 79
168.144 = 115577 74 R 79

442,697 71.669 1619 W 74

; 189.468 37734 1992 W 43

dades da jardineria 542109 1 67.928 1253 47

Otros servicios personales 159.479 73399 %02 W 47
Fabricacion de productos metlicos, excepto maquinaria y equipa 213678 36.514 1700 W 44
Servicios tacricas de arquitectura e ingenieria; ansayos y ansisis técricos 188,874 30,720 1626 W 43
Industria de la alimentacion 346916 37675 SOETN | 38
Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxdiares alas empresas 280092 46727 ST | 38
Act de agenclas de viajes, oparadores turlsticos, servicios de reservas y actividades relacionadas 43,361 32275 7443 36
TOTAL DE LOS 100 SECTORES 15321532 3181837 2077 | 2873
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los trabajadores de siete subsectores recibieron en mayo del Sepe 1.626
millones de euros, el 54,7% de los 2.973 millones de la némina de las personas
amparadas por un ERTE y su peso en el total del empleo nacional supone el
35,4% de los asalariados afiliados a la Seguridad Social.

Ha prevalecido la cultura empresarial -tan costosa para la economia y los
trabajadores- de ajustar las plantillas y ha quedado de manifiesto, una vez mas,
la vulnerabilidad de una estructura productiva y ocupacional basada en la
contratacion temporal y a tiempo parcial.
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Una vez superada esta crisis, el objetivo de crear empleo suficiente no debe
hacer perder de vista que, como sefiala la OIT, de lo que se trata es de que los
salarios sean dignos, las condiciones de trabajo decentes y los trabajadores
puedan ejercer dentro de la empresa los derechos laborales y ciudadanos.

Durante la crisis virica, se firmaron varios acuerdos sociales entre el Ministerio
de Trabajo, patronal®’ y sindicatos para desvincular los ERTE -que amparan a
més de 500.000 empresas y 3,3 millones de trabajadores hasta el mes de mayo-
de la declaracion del estado de alarma y mantenerlos, al menos, hasta el 30 de
junio. El Consejo de Ministros aprob6 un nuevo marco legal que desvincula los
ERTE del Estado de Alarma y contempla dos tipos: los de fuerza mayor total
para los que se registran las exoneraciones a la SS y otro de fuerza mayor parcial
para las empresas que vuelvan a la actividad y con beneficios para las que optan
por reincorporar a sus trabajadores en lugar de mantenerlos en suspension.

A finales de junio se firmd un nuevo acuerdo, prorrogando los ERTEs hasta
septiembre?®. Aunque el Pleno del Congreso insté al Gobierno, en junio, a
alargarlos para determinados sectores hasta el 31 de diciembre. Este segundo
acuerdo contempla el tratamiento favorable de ERTES por causas econémicas:
para que no solo por fuerza mayor, sino también por causas econdmicas 0
productivas que se puedan dar, las empresas opten por estos ERTES en lugar
de por despidos?°.

Se contemplan que los de fuerza mayor sigan en vigor y que las empresas
puedan recurrir a ellos, con mas ayudas publicas, en caso de rebrotes. Incorpora
la prérroga de la exencién de las cotizaciones para los autbnomos que perciban
la prestacion extraordinaria, pudiendo solicitar una ordinaria con una reduccion
de ingresos del 75% en el tercer trimestre, respecto al afio anterior.

Por otra parte, la ministra ordend a los Inspectores de Trabajo buscar casos de
"explotacion laboral" o incluso "esclavitud" entre los temporeros del sector
agrario. Lo que recibié la critica de esta patronales (COAG, ASAJA). Al mismo
tiempo, el Consejo de Ministros aprobo la prérroga automatica para trabajar en
el sector agrario a los jovenes nacionales de terceros paises de entre los 18 y
los 21 afios que se encuentren en situacion regular. Con esta nueva prérroga,
podran continuar con las actividades para las que haya o sean contratados. En
el mismo Consejo de Ministros se aprobd que los contagios y muertes por covis-
19 en los profesionales que prestan atencidén en centros sanitarios cuenten como
accidente laboral (hospitales, residencias, etc.). En los casos de fallecimientos,
tendran también la misma consideracién siempre que se produzca en los cinco
afos siguientes al contagio de la enfermedad.

27 La patronal tuvo un debate duro en su interno, respecto de la clausula de mantenimiento del
empleo. Tenian dudas sobre la posibilidad o no del reparto de dividendos y acerca de la
posibilidad de operar en paraisos fiscales.

28 Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacién del empleo y
proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial.

29 E| gobierno cifra en 25.000 millones de euros el coste con ayudas a 500.000 empresa. Hasta junio se
han aprobado 550.000 expedientes, llegando a cubrir a 3,7 millones de personas (dos en la actualidad).
30 Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas complementarias
en materia agraria, cientifica, econémica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar
los efectos del COVID-19.
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La precariedad como factor de la creacion de empleo en Espafia

Durante los afios de recuperacion econdmica, tras la crisis financiera de 2008, el
descenso del paro se produce a costa de elevar de nuevo los niveles de
precariedad laboral de una poblacion ya muy castigada tras afios de paro
masivo, reformas laborales, despidos, devaluacién salarial, ...

La EPA confirma la precariedad del empleo generado en la recuperacion: en los
altimos seis afos (42 trimestre 2013-2019) la poblacién ocupada ha crecido en
2,8 millones de personas, casi toda poblacién asalariada (2,75 millones) y algo
menos de la mitad temporales y/o a tiempo parcial (1,16 millones). La tasa de
temporalidad se sitia en el 26,1%, con 4,4 millones de personas con contrato
temporal. El trabajo asalariado a jornada parcial crecié durante la recesion, y
pese a su estancamiento en los ultimos afios concentra el 15,9% del empleo
asalariado (4° trimestre de 2019) frente el 12% en el 4° trimestre de 2007.

Mejora algo la estabilidad del empleo. EI numero de contratados indefinidos
subi6 en 414.200 personas, mientras que el de temporales disminuyé en 78.600.
En cualquier caso, la proporcion de temporales sigue altisima (4,4 millones de
asalariados en esta situacién en 2019). Segun el Servicio de Empleo Publico
Estatal (SEPE), se registraron mas de 21,1 millones de contratos temporales, de
los cuales méas de 12,3 millones tienen una duracion inferior a seis meses (58%),
con una bolsa de 6,1 millones de contratos con una duracién menor a siete dias.
Desde 2014 se ha dado un suave descenso del uso del contrato a tiempo parcial.
Y el afio pasado continu6 este patrén colocandose al cierre en el 14,7% de los
ocupados.

La rotaciéon y la precariedad no son exclusivas de la contratacion temporal: la
reforma laboral de 2012 precariz6 la contratacion indefinida, lastrando su
capacidad de acceso a un empleo estable. Esa situacién ha empezado a mejorar
en 2019: la supresion del llamado “contrato de emprendedores” ha elevado la
supervivencia de contratos indefinidos del 63% en 2018 al 69% en 2019. La
rotacion laboral del empleo temporal se sitla en maximos.

La mitad del empleo asalariado en Espana es precario

Poblacién afiliada al Régimen General (por tipc de contrato) v sistemas especiales

; Ceontrato indefinideo Contrato temporal | eoimacion Sistema Si;g:‘r:?;
ANO ij Ot ial
Completa | Parcial Fijo Completa | Parcial Y res Ssspeacia empleados

discontinuo practicas agrario (%) | 4o hogar (%)
2007 49.8% 7.4% 1,4% 26,0% 8.0% 1,3% 6,1%
2008 51.,4% 7.9% 1,5% 23,6% 8.1% 1,2% 6,3%
2009 53.,1% 8,7% 1,7% 19,7% 8.4% 1,0% 7.,3%
2010 52.5% 9.2% 1,8% 18,68% 9,1% 0,9% 7,9%
2011 51.9% 9.6% 1,9% 17.6% 9.6% 1,0% 8.4%
2012 47.9% 9.3% 1,9% 14,5% 9.4% 0,9% 8,3% 6,0% 1,8%
2013 47.,0% 9.8% 2.0% 13,8% 10,1% 1,0% 7.5% 5,7% 3.2%
2014 456% 10,0% 2.1% 14,3% 10,3% 1,3% 7.5% 5,6% 3.2%
2015 44 7% 10,1% 2.1% 15,3% 10.4% 1,6% 7.3% 5,4% 3.1%
2016 44.3% 10,1% 2,2% 16,0% 10.,4% 1,5% 7.1% 5,3% 3,0%
2017 44 1% 10,2% 2.2% 17,0% 10.5% 1,3% 6,9% 5,2% 2.8%
2018 44 5% 10,3% 2.3% 17,3% 10,2% 1,1% 6,7% 5,0% 2.7%
2019 45,1% 10,4% 2,3% 17,3% 9.8% 0,9% 6,8% 4,8% 2,5%

Fuente: Gabinete Econdmico de CCOOQ, a partir de los datos de |la Seguridad Social
(*) Incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social desde 2012

La poblacion asalariada con contrato temporal en 2006 necesité firmar 3,6
contratos de media para poder trabajar todo el afio. Con la crisis y, sobre todo,
tras la reforma laboral de 2012 crecié el nimero medio de contratos temporales
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que era necesario firmar para trabajar durante todo el afio (5,8 contratos de
media en 2019), evidencia del fuerte repunte de la rotacion laboral en el empleo
temporal.

Ademas de la alta temporalidad de la contratacion importa mucho mas su baja
duracion media: se firman muchos contratos de corta duracién que apenas crean
empleo. En 2019 el 39% de los nuevos contratos tenia una duracion igual o
inferior a un mes, solo el 1,2% de la poblacion asalariada trabaja con contratos
de duracion inferior a un mes. Existe mucha rotacion y precariedad concentrada
en pocos empleos.

Panorama laboraly precariedad
Poblacion activa (miles de personas)
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Gabinete Econdmicode CCOO condatos de la ERPA

La tasa de paro de larga duracion (mas de doce meses buscando empleo) era
del 5,2%, frente al 2,4% de la UE, sobre la poblacién activa. Se mantiene en el
43,5% (4° trimestre de 2019). Hay 1.387.000 personas que llevan mas de un afio
en paro y de ellas, 954.000 mas de dos afios. Estas cifras bajan lentamente y
aumentan el riesgo de que el paro de larga duracidén se convierta en estructural
para muchas de estas personas.

Ademas, esta situacion se ve agravada por la baja tasa de proteccion por
desempleo con la que cuentan y la reducida cuantia de las prestaciones y
subsidios que perciben. El 56% de la poblacion que lleva mas de un afio en paro
son mujeres. Una herida de la crisis que permanece abierta es el numero de
hogares con todos sus miembros en paro, que alcanza los 1,013 millones.

Ademas, esta situacion se ve agravada por la baja tasa de proteccidon por
desempleo con la que cuentan y la reducida cuantia de las prestaciones y
subsidios que perciben. El 56% de la poblacion que lleva mas de un afio en paro
son mujeres. Una herida de la crisis que permanece abierta es el nimero de
hogares con todos sus miembros en paro, que alcanza los 1,013 millones.

Un informe de FMI apunta a un aumento del empleo a tiempo parcial involuntario
y una reduccion de la media de horas trabajadas. Sin embargo, la medida habria
contribuido a una reduccién de horas trabajadas y a un aumento del trabajo a
tiempo parcial involuntario y eso se habria traducido en un aumento de la
pobreza laboral.
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La inequidad que tanto ha crecido en el mercado laboral en Espafia durante la
crisis financiera lo hizo por dos vias: por los sueldos (la reforma laboral impulsé
la devaluacion salarial) y, sobre todo, por la gran destruccion de empleo y el
aumento del paro.

Lareforma laboral eleva la rotacion del empleo temporal
(contratos temporales firmados por asalariado/a temporal)

Reforma laboral 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gabinete Econdmicode CCOO condatos del INEy del Ministeriode Trabajo

La actual ministra de Trabajo ha fijado como prioridades de su departamento la
lucha contra los falsos autbnomos, con cambios legislativos y reforzando la
inspeccion, y seguir avanzando en el incremento del SMI: “porque la precariedad
y el desempleo son los mayores problemas de la sociedad espafiola”. Acelero la
subida del 120,3% del SMI y derogo el articulo de la reforma sobre causas de
despido consecuencia de una baja laboral por enfermedad.

El declive de las rentas del trabajo frente a las del capital es mas acusado y se
ha prolongado durante los afios de recuperacion econémica. En el caso de
Espafia, si en el 2009 alcanzé el 66,6% del PIB, ocho afios mas tarde supone
poco mas del 61%. Se vincula esta caida en los paises mas industrializados a la
disminucién de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia. Un hecho
coherente con un escenario en el que las nuevas formas de trabajo estan
erosionando el poder adquisitivo de los trabajadores autonomos.

El Banco de Espafa alerté en su informe de mayo 2020 que los salarios de la
juventud han empeorado. Desde la crisis de 2008, los salarios de los mas
cualificados de las nuevas generaciones han ido disminuyendo, respecto a lo
gue cobraban antes, mientras que las retribuciones de los pocos formados han
guedad congeladas. Confirma que existen factores de caracter estructural y de
caracter mas permanente que confirman esta situacion y que se esta resintiendo
al margen de la crisis econémica.

La precariedad es mayor para un grupo concentrado de jévenes (duracién de los
contratos, trabajos a tiempo parcial, temporalidad, etc.). Incluso remarca la
existencia de dudas a la hora de comprobar que las habilidades que poseen las
personas trabajadoras cualificadas, tanto en formacién como en su experiencia
laboral, son acordes con las que piden para los puestos de trabajo. Ademas, la
tecnologia ha proporcionado unas nuevas formas de trabajar que puede
precarizar el empleo de los jovenes con estudios bajos en una fase decisiva para
determinar su desarrollo posterior3,

31 L os nacidos en 1987 con pocos estudios consiguen cerca de un 25% menos ingresos laborales
gue aquellos que tenian 30 afios en la anterior década. Lo que ocurre por primera vez en tres
décadas, segun el mismo informe del Banco de Espafia.
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La evolucioén de la industria espafiola

A partir de 1986, fecha de entrada de Espafia en la entonces llamada Comunidad
Econdmica Europea, se culminaron los procesos de desmantelamiento industrial
en sectores como el siderurgico, el naval o el quimico. Mas adelante, los
gobiernos del PSOE y PP acometieron la privatizacion de las empresas publicas
mas importantes (energéticas, transportes, telecomunicaciones o financieras)
mediante su venta al capital privado, frecuentemente extranjero. Este proceso
de progresivo debilitamiento del musculo econdémico e industrial propio no
cambio con la puesta en marcha del euro en 2002.

Son los antecedentes que sitian a la industria espafiola actual en debilidad,
respecto a las economias de su entorno, y que estan marcando su futuro, si no
se cambia. Tras la recuperacion de la crisis financiera, en 2014, en el afio 2019
se confirma la recuperacion de la construccion, mientras que la industria se ve
golpeada por los problemas de la automatizacién y la ralentizacion exterior.

El panorama industrial espafiol incluye un factor que resulta determinante: su
estructura se compone de unas pocas grandes empresas que mayoritariamente
son filiales de firmas extranjeras o estan controladas por fondos de inversion
forAneos y que, en ambos casos y con los centros de decision situados fuera del
pais, tiran de los atomizados sectores auxiliares, una distribucion que
practicamente desactiva tanto la posibilidad como la oportunidad de acometer
nacionalizaciones.

Segun los datos de Contabilidad Nacional, el peso de la industria en la economia
siguié reduciéndose en 2019. Desde el afio 2000 ha perdido 3,6 puntos de
participacion en el PIB mientras que Alemania lo ha mantenido (21%). Es mas,
Espafia no solo no ha llegado al objetivo del 20% de participacion de la industria
en el PIB, que estableci6 la Estrategia Europea 2020 en 2010, sino que se aleja
aun mas. Entonces, la industria pesaba el 15% y cayendo, poniendo fin a cuatro
afios de expansion industrial. El pais ya atraveso su particular infierno durante la
crisis, que se llevé por delante casi el 30% de su produccion manufacturera y
apenas ha recuperado un tercio de lo que perdio.

Peso de laindustria espafiola sobre el PIB
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Fuente: INE.

48
Pandemia en momentos de desaceleracién econémica e industrial. Efectos en Espafia



A este escaso peso cuantitativo se aflade un problema también cualitativo: la
industria espafiola muestra una alta concentracion en actividades de bajo-medio
valor afiadido (alimentacion, textil, refino y metal, excepto maquinaria y equipo),
una menor especializacion en actividades de medio-alto valor afiadido (quimicas,
transporte y maquinaria y equipo) y una baja presencia en actividades intensivas
en I+D (industrias médicas y farmacéuticas o informética).

Aportacion al PIB de la industria manufacturera (2017)

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00%
Alimentacion 2,49%
Motor 1,12%
Metal 1,08%
Textil-Calzado 0,88%
Quimica 0,88%

Maquinaria m———————— (,66%
Metalurgia m———————— (0,65%
Framacéutica meeesssss———— (,65%
Reparaciones mes— 0,62%
Platico-Caucho mssss——— (,58%
Material no metalico e (0, 53%
Material eléctrico m—— (0 42%
Muebles y varios mssss—— 0,41%
Otro material transporte m——————— (,39%
Papel s (,36%
Refinerias w0 ,33%
Artes gréficas wesssm 0,21%
Madera mmssm (,18%
Informaticay electronica wes= (,16%

Fuente: INE

Practicamente la mitad de esa aportacion del sector industrial se le atribuye al
sector del automavil, con una facturacion superior a los 100.000 millones de
euros en 2018 y que algo mas de un tercio de esa cifra procede de empresas de
otros ramos, en especial del metal, pero no solo las que fabrican componentes
para los automoviles. Entre los consumos intermedios destaca la electricidad,
gue supone el 70% de los costes en algunos casos, un 20,5% mas cara que en
Francia y un 26% mas que en Alemania.

La industria tocé minimos tras el verano del pasado afio y saltaron todas las
alarmas con la caida de las ventas industriales, en un contexto de ralentizacién
de la economia mundial por la incertidumbre en torno al comercio mundial. En
enero de 2020 registraba una caida del 2,1%, una tasa 3,2 puntos inferior a la
registrada en diciembre. Entre otros motivos, por el pinchazo de la industria
vasca, con una caida interanual del 2,5%.

La utilizacion de la capacidad productiva superé el 80% del total en 2019. Esta
es la cifra mas alta desde el tercer trimestre de 2008, justo cuando se produjo la
quiebra de Lehman Brothers y la posterior crisis econdmica mundial. En apenas
un afio, Espafa pasoé de utilizar el 80% de su capacidad industrial a emplear
menos del 70%, lo que significa que un tercio estaba parado.

El funcionamiento del sector se mantuvo bajo minimos hasta el afio 2013,
cuando se inici6 la recuperacion econdmica y pudo volver a crecer. A principios
de 2020, la industria se aproximaba ya al limite de su potencial y algunos
sectores comenzaban a mostrar signos de agotamiento.
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Industrial, que elabora el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.

En 2019, la produccién industrial se incrementdé en nueve comunidades
autonomas. Navarra (9,8%), Murcia (7,5%) y Castilla-La Mancha (3,2%)
presentaron las tasas medias mas elevadas, mientras que los mayores
descensos correspondieron a Baleares (6,4%), Asturias (4,2%) y Galicia (3,9%).

Si comprobamos la contribucion del PIB industrial de cada una de las CCAA se
observa que algunas presentarian una contribucion del total del sector industrial
al PIB regional por encima de lo que se produce a nivel nacional (16%). Pero,
viéndolo con mayor detalle, se aprecia que cinco de las 17 presentan una
contribucion inferior a la registrada a nivel nacional; seis de las 17 una
contribucion practicamente idéntica a la nacional; y Gnicamente seis superan
sensiblemente el porcentaje de contribucién, recogido por el conjunto de la
economia nacional y, ademas, se encuentran por encima del umbral del 20%
establecido por la UE como deseado.

La industria vasca continda siendo una de las mas dinamicas del Estado en
medio de la desaceleracion. La intensidad de Euskadi cuadruplica la que suman
todas las CCAA y, entre las mas industrializadas, solo Madrid se sitia un paso
por delante. También Navarra muestra mayor dinamismo que la Comunidad
Auténoma Vasca, situdndose a la cabeza del Estado. Entre las economias
consideradas mas industrializadas, Valencia registra una variacion media alta,
mientras que Catalunya confirma su parén. Ese comportamiento negativo, en el
que tiene gran influencia la incertidumbre politica catalana, se suma la de
Asturias -vinculada a su crisis energética- para restar recorrido al dato estatal.

Respecto a los efectos de la pandemia en la industria, han sido menos
dramaticos que el sector de servicios y de la construccion en el primer trimestre
del afio 2020 (la afectacién se reduce al mes de marzo, con la puesta en marcha
de las medidas de confinamiento y paralizacion de la actividad), dentro del fuerte
perjuicio sufrido tanto en su actividad como en el empleo.

El indice de Produccién Industrial (IPI) se retrotrae a los niveles de la crisis del
afno 2012. El IPI se desplomd un 10,2% en el mes de marzo, en relacion al mismo
mes del 2019, segun el INE. Con el estado de alarma plenamente vigente y la
paralizacion casi total de la mayor parte del sector durante buena parte del mes,
la produccion industrial sufrié un retroceso sin precedentes en abril (-33,6%

50
Pandemia en momentos de desaceleracién econémica e industrial. Efectos en Espafia



NVEL, datos cve.

~

69 +

67 +

65

"&s\"‘

Q\
Y

interanual). La caida es generalizada por ramas de actividad, pero
especialmente intensa en fabricacion de muebles, textiles y, sobre todo,
vehiculos de motor (-92%).

Por el lado positivo, la industria podria empezar a remontar levemente en mayo,
a la vista de algunos indicadores. Aunque las medidas de confinamiento se han
ido relajando a medida que avanzaba la desescalada, contindan limitadas
notablemente la capacidad productiva y la demanda, de modo que la produccién,
los pedidos y las exportaciones han seguido cayendo, pero a ritmos mas
moderados.
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Tras el mal dato de marzo y el pésimo de abril, el IPI acumula una caida en lo
gue llevamos de afio del 12,9% interanual. Por actividades, solo la produccién
farmacéutica se encuentra en terreno positivo (+6%), en contraste con las
notables caidas, superiores al 20%, que registran ocho ramas, destacando
muebles (-26,9%), confeccion (-27,8%) y, en particular, vehiculos de motor, que,
con un desplome del 31,1%, es la que mas contribuye al descenso acumulado
del IPI, por delante de productos metélicos y suministro de electricidad y gas.

Segun el informe del Banco de Espafa del primer trimestre, casi el 30% de las
industrias achaca el desplome de su actividad en las uUltimas semanas a las
dificultades para disponer de suministros para sus cadenas productivas. Un
factor que solo superan la suspension de actividades por orden gubernamental
(45%) y la disminucion de la demanda (50%).

La alimentacion tira con fuerza, excepto los fuertemente dependientes de la
hosteleria (HORECA). La pérdida de la actividad es completa en la fabricacion
de vehiculos de motor, mientras que en el resto de las ramas manufactureras
asciende a algo menos del 30% como consecuencia del efecto arrastre de otras
ramas, segun el Banco de Espafia, en su informe de principios de junio de 2020.

En la industria textil, los servicios con mayor demanda durante la pandemia se
relacionan con el asesoramiento sobre la diversificacion de la produccion hacia
el area sanitaria (tejidos para mascarillas, batas, etc.) e informacién sobre
normativas, procedimientos para homologar, certificacion de productos, etc. La
situacion de confinamiento de los hogares ha provocado una fuerte reduccion de
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la demanda de bienes personales y para el hogar, segun el INE, por lo que la
confeccion de prendas de vestir, la industria del cuero y calzado y la fabricacién
de muebles registraron en abril descensos en su produccion superiores al 70%.

El IPI retrocede en todas las CC.AA. en el primer cuatrimestre del afio,
destacando Pais Vasco (-16,1%) y Baleares (-18,2%), si bien en esta ultima
region el papel de la industria es menos relevante. El tono contractivo de la
actividad industrial en abril también se observa en otros indicadores, como el
consumo de energia eléctrica de las grandes empresas del sector, que se
desplomé un historico 24,3% interanual.

Es preciso abordar las dificultades que atraviesa el sector en los ultimos afios
mediante “la elaboracion de una estrategia de reindustrializacidén, que cuenta con
ventajas como tener personal formado y un mercado interior potente”, en la que
el Estado “deberia convertirse en una especie de socio del capital industrial y
formar parte del proceso aportando infraestructuras y conocimiento”?.

En este marco se inscribe el "Plan de Impulso a la cadena de valor de la Industria
de la Automocion, hacia una movilidad Sostenible y Conectada" presentado por
el Gobierno en junio y que incluye 20 medidas de tipo econdmico, fiscal,
normativo, logistico, de competitividad, de formacion y cualificacion profesional,
de compra publica sostenible y de planificacidén estratégica que dan cobertura a
toda la cadena de valor de la industria. Ademas, este Plan promueve una
movilidad segura y sostenible en un contexto de cambios asociados a la
descarbonizacion y de transformacién digital. Incluye el Plan MOVE 2020.

Un proyecto de estimulo que dispondra de 3.750 millones de euros para activarlo
a corto, a medio y a largo plazo. CCOO de Industria exige a las multinacionales
gue se comprometan con el mantenimiento del empleo y con el desarrollo del
sector, de la misma manera en que el pais ha apostado por la industria del auto
y por sus empresas. Exige el sindicato que se revierta la decision de Nissan de
cerrar las plantas de Catalunya y que medidas como esta no vuelvan a repetirse.

Evolucién del empleo y el comercio exterior industrial

Los datos de la Encuesta de Poblacién Activa reflejan que, desde que comenzo
la crisis financiera, el sector perdid 596.711 puestos de trabajo. A finales de 2007,
poco antes de la Gran Recesion, daba empleo a 3.034.800 trabajadores. Once
afios después da trabajo a 2.438.100 personas. La industria manufacturera, la
gue se dedica, sobre todo, a la exportacion fue la mas afectada. Antes de la
crisis, aportaba al PIB casi el 13% y daba empleo y ahora sélo llega al 11%.

En 2019, el empleo ha subido en todos los sectores: en los Servicios hay 244.100
ocupados mas, en la Industria 139.500, en la Agricultura 72.400 y en la
Construccion 56.300. Siete de cada diez afectados por ERE hasta julio
trabajaban en la industria. En la industria, tras el repunte del tercer trimestre de

82 Juan Torres LOpez, catedratico de Analisis Econdmico de la Universidad de Sevilla. Publico
del 7 de junio de 2020.
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2019, el empleo se desacelerd hasta un avance interanual del 2% (3,3% en los
meses de verano).

Esta desaceleracion fue més acusada en la industria de alimentacion (3,1%, tras
el 9,5% precedente), en la industria quimica (1,2%) y en la construccion de
maquinaria (1,1%), mientras que se mantuvo el descenso del empleo en la
fabricacion de material de transporte (4,4%).
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En materia de comercio exterior industrial, las exportaciones espafiolas de
bienes se incrementaron un 1,8% interanual en 2019. En volumen, las
exportaciones crecieron un 1,1% interanual, dado que sus precios ascendieron
un 0,7%. Las importaciones crecieron un 1,0% mas que en el mismo periodo del
afio anterior. En volumen, las importaciones lo hicieron en un 1,1% interanual,
dado que sus precios decrecieron un 0,1%. Reflejando su evolucién en 2019 las
siguientes caracteristicas:

e Los principales sectores, en términos de peso, sobre las exportaciones
totales en el periodo fueron: bienes de equipo (representaron el 20,4% del
total exportador y aumentaron un 3,7% interanual); alimentacion, bebidas
y tabaco (16,8% del total y se incrementaron un 6,0% interanual); sector
automovil (15,2% del total y se redujeron un 0,6% interanual); y productos
guimicos (14,5% del total y crecieron un 3,2% interanual).

| Exportaciones (% s/total) Importaciones (% s/total)
Otras Otras
Manufacturas  mercancias Manufacturas mercancias Alimentacion,
de consumo Alimentacian, de consumo bebidas y tabaco
B. consuma bebidas y tabaco
1,5 0,4
duradero 10,1 B. consumo 12,0 ’ 11,1
16,8 .
duradero
1,6
1.4 2,6 0,4 Productos
10,0 - 16,1 Productos 115 11,0 energéticos
Sector 1,6 73 energéticos Sector 2,6 13,8
automévil | 352 - automovil
156 7.9 125 12,6 15,0
ENE-DIC — 2,4 Materias ENE-DIC
2018 g primas 2018 3,6 3,2 Materias
primas
10,4 74
20,0 10,2 Semimanuf. 20,6 1 o mimanuf.
14,3 no quimicas 153 no quimicas
20,4 213
BiEnE-S de 14,5 Bienes de 15,8
equipo ENE-DIC equipo ENE-DIC
Productos 2019 Productos 2019
quimicos quimicos
Fuente: S.G. de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, a partir de datos del Departamento de Aduanas e I.LEE. de |la Agencia Tributaria
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e Los principales sectores, en términos de peso, sobre las importaciones
totales en el periodo fueron: bienes de equipo (sus importaciones
representaron el 21,3% del total y aumentaron un 4,4% interanual),
productos quimicos (15,8% del total y se incrementaron un 4,7%
interanual), productos energéticos (13,8% del total y decrecieron un 7,0%
interanual) y sector automovil (12,5% del total y se incrementaron un 0,7%
interanual).

Los sectores con las principales contribuciones a la tasa de variacion de
las importaciones totales del periodo (1,0%) fueron: bienes de equipo
(contribucion de 0,9 puntos), productos quimicos (0,7 puntos),
manufacturas de consumo (0,6 puntos) y alimentacion, bebidas y tabaco
(0,2 puntos). Por el contrario, los sectores que contribuyeron
negativamente a la tasa de variacion anual de las importaciones del
periodo fueron: productos energéticos (un punto), materias primas (0,4
puntos) y semimanufacturas no quimicas (0,2 puntos).

e Los sectores que mas contribuyeron a la tasa de variacién anual de las
exportaciones totales del periodo (1,8%) fueron: alimentacion, bebidas y
tabaco (un punto), bienes de equipo (0,7 puntos), productos quimicos (0,5
puntos) y manufacturas de consumo (0,3 puntos). En cambio, los sectores
que contribuyeron negativamente fueron: productos energéticos
(contribucion de 0,5 puntos), materias primas 0,2 puntos), sector
automovil (0,1 puntos) y semimanufacturas no quimicas (0,1 puntos).

Comercio exterior: desglose por sectores (enero-diciembre 2019

Alimentacidon, bebidas y tabaco 16,8 6,0 1,0 11,1 1,8 0,2
Productos energéticos 7.3 -6,3 -0.5 13,8 -7,0 -1,0
Materias primas 2.4 -8.0 -0,2 3.2 -11.9 -0.4
Semimanufacturas no quimicas 10,2 -0,7 -0,1 7.1 -2.6 -0.2
Productos quimicos 14,5 3,2 0,5 15,8 4.7 0.7
Bienes de equipo 20,4 3,7 0,7 21,3 4.4 0,9
Sector automovil 15,2 -0,6 -0.1 12,5 0,7 0,1
Bienes de consumo duradero 1,6 1,4 0,0 26 29 01
Manufacturas de consumo 10,1 3.4 0,3 12,0 5,3 0.6
Otras mercancias 1.5 9.3 0.1 0.4 21,5 0.1

* A efectos de calculo de variacion anual, la comparacion se hara con los datos provisionales de 2018.
** contrib.: contribucion a la tasa de variacion anual de las exportaciones/importaciones totales, en puntos porcentuales

Por subsectores, las principales contribuciones positivas fueron:
productos carnicos (0,5 puntos), principalmente por las mayores
exportaciones a China y, a gran distancia, Italia, Portugal y Francia;
medicamentos (0,4 puntos), por las mayores ventas a Suiza, Alemania y,
en menor medida, Irlanda y Francia; frutas, hortalizas y legumbres (0,4
puntos), sobre todo, por el aumento de las exportaciones a Alemania,
Italia, Polonia y Paises Bajos; y material de transporte ferroviario (0,2
puntos), en su mayor parte por las mayores ventas a Reino Unido y, a
gran distancia, Ecuador, Mauricio y Noruega.

Por el contrario, las principales contribuciones negativas procedieron de
los subsectores: petrdleo y derivados (-0,5 puntos), sobre todo, por las
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menores ventas a EEUU, Paises Bajos, Gibraltar y Libia; aparatos
eléctricos (-0,2 puntos) por las menores exportaciones a Alemania, Paises
Bajos, México e ltalia; y componentes del automovil (-0,2 puntos) por el
descenso de ventas a Francia, Argelia, Reino Unido y Alemania.

Por subsectores, destacaron las mayores importaciones de: confeccion
(contribucién de 0,4 puntos), principalmente de Bangladesh, Myanmar,
Turquia y China; equipos de telecomunicaciones (0,3 puntos), sobre todo,
de China y a gran distancia, Alemania, y Vietnam; productos quimicos
organicos (0,2 puntos), de Singapur, Paises Bajos, India y Arabia Saudi;
y medicamentos (0,2 puntos), en particular de EEUU y, en menor medida,
Bélgica, Paises Bajos y Alemania.

Actuaciones para afrontar la expansion del covid-19

Con la misma rapidez con la que extiende el coronavirus, a mediados de marzo
de 2020 provocé -ademas de las medidas politicas ya comentadas (Estado de
Alarma®, con tres mes de confinamiento) y relacionadas con fuertes
restricciones a la movilidad de personas y el cierre general de los comercios
salvo los de primera necesidad- que las fabricas espafiolas se vieran acuciadas
por la falta de materiales-, acelerando los cierres de empresas y la negociacion
de expedientes de regulacién temporal y definitiva de empleo, lo que generé
graves consecuencias sobre la economia y la industria espafiola.

En el plazo de dias, y al mismo ritmo de la infeccién del covid-19, se detienen de
modo abrupto la produccién, el consumo, la inversion, el comercio y el turismo,
la principal industria nacional. Mientras tanto, un goteo constante de empresas
anuncia paros fruto del coronavirus, forzando a adoptar medidas de flexibilidad,
de ERTEs y despidos, sobre todo por no renovacion de contratos, que afectaron,
al menos, a 1,5 millones de personas durante la segunda quincena de marzo,
incluyendo a todas las actividades econdmicas, salvo energia y distribucion de
alimentos.

La respuesta consensuada con patronal y sindicatos, incita al gobierno a decretar
medidas que palien las graves consecuencias previstas en la sociedad y la
economia del pais. Y solo existe una senda para intentar aminorar los desastres
efectos de la aceleracion del virus en materia de afeccion y mortalidad de la
poblacion con mayor nivel de riesgo: la estimulacion de la economia con
inversion publica, revisando el techo de gasto del nuevo Presupuesto y
flexibilizando la reduccién del déficit que le exige la UE, que debe, y parece, ser
complice de este plan, reforzando las defensas y los recursos.

El gobierno espafiol ha hecho realidad este objetivo, con la movilizacion de
200.000 millones de euros (120.000 publicos), para paliar los efectos de covid-

33 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Real Decreto que tuvo
seis prorrogas: RD 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020. RD 487/2020, de 10 de abril. RD 492/2020, de 24 de
abril. RD 514/2020, de 8 de mayo. RD 537/2020, de 22 de mayo. Y RD 555/2020, de 5 de junio.
En junio se aprob6 el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de la nueva normalidad.
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19 en la economia. El decreto que lo desarrolla®* se disefié para afrontar una
situacion excepcional del Estado de Alarma sanitario y que no deja a ningun
sector fuera de su foco: agentes econdmicos; sanitarios; empresas grandes y
pequefias; empleos fijos y temporales; a los vulnerables por pobreza energética,
de agua u otros servicios esenciales; a los deudores hipotecarios; y a los miles
de personas trabajadoras sometidos a ERTEs; ...:

e 100.00 millones de euros ICO para avalar las necesidades de las
empresas, ademas de las aportaciones municipales con superavit y
fondos sociales autonémicos para paliar la situacion de los ciudadanos.

e 18.000 millones de euros dedicados a reforzar la sanidad y proteger a las
personas trabajadores y familias vulnerables.

e 80.000 millones en cobertura de riesgo, moratorias de hipotecas y
facturas que pondra el sector privado.

e Aplazamiento de impuestos de las empresas, que supone una inyeccion
de 14.000 millones (moratoria hipotecaria, prohibicion de cortar
suministros de luz, agua, gas y telecomunicaciones).

e Ademaés, la banca espafiola dispone de medio billon de euros en activos
liguidos para ser usados, gracias a las condiciones de relajacion ya
decididas por el Banco Central Europeo.

Las medidas aprobadas para aliviar la economia supondran un coste de 35.000
millones de euros, de los que 17.000 millones se corresponden con los ERTE.
En total, el gasto de las Administraciones Publicas aumentara en unos 55.000
millones, un 10%, incluyendo las partidas sanitarias y de proteccion de los
trabajadores.

Ademas, el decreto incita a las empresas para facilitar el teletrabajo, aunque
pueda tener poca efectividad porque en Espafia: solo el 14% de la PYME posee
planes de digitalizacién y no llegan al 4% los convenios colectivos que incorporan
esta posibilidad; y sélo el 7,9% de las personas trabajadores manifestaron estar
familiarizadas con el teletrabajo en 2019.

Por otra parte, la responsable econdmica del pais rechaz6 que vaya a haber
recortes de gasto a la hora de adoptar de medidas para cerrar el agujero de las
cuentas publicas. También nego que se fuesen a crear nuevos impuestos aparte
de los ya planeados y a los que no renuncia: la tasa Google, el tributo a las
transacciones financieras, la reforma fiscal verde y un refuerzo de la lucha contra
el fraude. “Ni recortes masivos de gasto ni subidas masivas de impuestos”.

Para los sindicatos y la patronal el Gobierno va en buena direccion, derivado del
enorme esfuerzo utilizado por parte de los recursos publicos para proteger a los
colectivos mas vulnerables. El mercado laboral espafiol es mucho mas sensible
a movimientos del PIB que otros paises europeos. Lo que significa que un
desplome de la actividad, aunque sea de corta duracion, podria provocar una

34 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19.
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gran destruccion de empleos lo que, a su vez, provocaria una caida de la
actividad, acabando en una recuperacion mucho mas lenta y alargada.

Con la curva epidémica sin aflorar, el ejecutivo decide incrementar las medidas
relacionadas con la necesidad de evitar el colapso del sistema sanitario,
reduciendo la movilidad de la poblacién lo méaximo posible. Para ello aplicé una
“hibernaciéon al sistema productivo™®, mediante la aplicacién de un permiso
retribuido a las personas trabajadoras durante 10 dias por la paralizacion de
empresas que no tuvieran una vinculacion con la prestacion de servicios
esenciales, dirigidos al servicio sanitario de la poblacion, con condiciones de
recuperarlo antes del 31 de diciembre.

Dias mas tarde, se introdujeron excepciones en el funcionamiento de las
actividades consideradas no esenciales, especialmente en “aquellas
instalaciones industriales cuya parada prolongada durante varios dias provoque
darios” o “genere riesgo de accidentes” y las que se dediquen a “actividades de
importacion y exportacion”, sea cual sea su actividad.

A las iniciales paralizaciones del comercio, hosteleria y turismo en general, por
falta de clientes, ahora se une la industria (metal, automocion y quimica) y la
construccion, de forma forzosa, por lo que el efecto sobre el empleo y la
economia ya se preveia muy importante. Este Real Decreto introdujo un
elemento controvertido: la capacidad para dirimir que empresas reunian esa
condicién y, con ello, evitar los abusos realizados por una parte importante de
las compafias a la hora de eludir su contenido.

El dia siguiente, se emitié otro decreto para la proteccién y apoyo de colectivos
vulnerables, en materia de: moratoria para los alquileres, prohibicion de
desahucios, subsidios para empleadas del hogar, moratoria cotizaciones
sociales para los autbnomos, moratorias para hipotecas, garantia de suministro
béasicos, como la energia, ...%.

A principios de abril, atendiendo a las urgencias surgidas por la falta de mano de
obra en el campo a la hora de recoger determinadas cosechas, derivado de los
cierres fronterizos -especialmente marroqui-, el gobierno emitio un nuevo Real
Decreto®” que trataba de paliar esta debilidad, calculada en unos 80.000
temporeros, para la recoleccion de las cosechas en Andalucia, Murcia, Pais
Valencia, Extremadura, Aragon y Catalunya.

Al mismo tiempo, y para permitir el establecimiento de un plan de continuidad y
recuperacion de la actividad industrial que asegurara la proteccion de los
trabajadores propios y ajenos, se emitid una “Guia informativa sobre los
protocolos de actuacion en la industria por causa del covid-19”. Y la ultima

35 RD-Ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para
las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de
reducir la movilidad de la poblacion, en el contexto de la lucha contra el COVID-19.

% Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el @&mbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19. Y resolucion
del 1 de mayo de 2020, completando el mismo objetivo.

37 Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abiril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes
en materia de empleo agrario.
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semana de abril, el gobierno emite un nuevo decreto con medidas de
acompafiamiento a la economia y al empleo3®.

A principios del mes de mayo se pone en marcha la “desescalada”® para la
vuelta a la nueva normalidad. Y es el 11 de mayo cuando el Gobierno,
atendiendo otra peticion de los sindicatos, firma con las agentes sociales el
acuerdo que incluye un conjunto de medidas de proteccion del empleo y de la
actividad productiva para que "nadie se quede atras" en la crisis del covid-194,
que refleja, entre otros contenidos*!:

e Laprorrogade los ERTEs Yy proteccion del desempleo hasta el 30 de junio,
hasta el 31 de diciembre para los fijos discontinuos;

e las empresas que utilicen estos recursos publicos no podran proceder al
reparto de dividendos durante el ejercicio fiscal correspondiente a la
aplicaciéon de expedientes de regulacion de empleo;

e las empresas recibirdn bonificaciones fiscales y la exoneracion de cuotas,
entre el 45% y el 85%, de la seguridad social en mayo y junio;

e se prohibe del despido durante seis meses después del fin de la
desescalada;

e las empresas Yy entidades que tengan su domicilio fiscal en paises o
territorios calificados como paraisos fiscales no podran acogerse a los
ERTESs regulados; entre otras medidas.

Y, en la segunda quincena, se incorporé el “Ingreso Minimo Vital” (IMV), dirigido
a la atencion de las personas vulnerables que hoy dia no se encuentran cubiertas
por ninguna de las prestaciones que ofrece el vigente sistema de proteccion
social. Constituye el instrumento mas eficaz y eficiente para cerrar el modelo de
proteccion social, con el respaldo politico y social y, por tanto, refuerza el Estado
Social. Es una reclamacion sindica histérica y su puesta en marcha completa
uno de los vacios de cobertura de la red de proteccidn social en nuestro pais.

El Consejo de Ministros aprobo6 un IMV que intenta proteger a 850.000 hogares
que, ademas, estan sufriendo muy intensamente esta crisis del coronavirus*?. Y
sacar de la pobreza extrema a 1,6 millones de personas, con tasa de pobreza
severa® del 12,4% (el 26,1% de la poblacién esta en riesgo de pobreza), casi el
doble que en la media de la UE (6,9%). Esta medida costara 3.000 millones de

38 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar
la economiay el empleo. Instrucciones provisionales para la aplicacion, en materia de proteccion
por desempleo.

39 Plan para la transicion hacia una nueva normalidad, del 28 de abril de 2020. Anexo I. Panel de
indicadores integral. Anexo Il. Prevision orientativa para el levantamiento de las limitaciones de
ambito nacional, establecidas en el estado de alarma, en funcién de las fases de transicion a una
nueva normalidad. Anexo lll. Cronograma orientativo para la transicion hacia una nueva
normalidad.

40 Real Decreto-Ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo.

41 Real Decreto-Ley 18/2020, de 13 de mayo sobre medidas de desconfinamiento por el que se
modifican los articulos 22, 23, 24 y 25 del RD-Ley 8/2020 de 17 de marzo.

42 Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.

43 La pobreza severa se define como aquellos hogares que reciben menos del 40% de los
ingresos de la mediana, 5.914 euros).
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euros y garantiza unos ingresos que vas desde los 462 euros mensuales para
quien vive solo hasta los 1.015 para hogares con, al menos, dos nifos.

Aunque la huelga general de 1987 reivindicé ya este objetivo, no es hasta hace
cuatro afos cuando los sindicatos CCOO y UGT presentaron la ILP de
Prestacion de Ingresos Minimos en el Congreso, avalada por 710.000 firmas. No
es la ley que ambas organizaciones hubieran esperado, pero consideran que su
aprobacion era necesaria para que los mas afectados por esta crisis tuvieran
recursos para poder sobrevivir. En definitiva, el Gobierno adopté seis decisiones
durante la pandemia con mas o menos acierto, pero necesarias:

1. El decreto del Estado de Alarma.

2. Las medidas econOmicas de urgencia para preservar las empresas y
proteger a los mas vulnerables.

3. La paralizacion total de actividades mediante el confinamiento reforzado
de Semana Santa y su posterior reversion.

4. La desescalada por fases.
5. La Adopcién del ingreso o renta minima vital.
6. El anuncio del Plan de Reconstruccion.
El plan de inversiones y reformas que Espafia envia a Bruselas en junio

incorpora 150.000 millones de euros en inversiones publicas para el bienio 2021-
2022, lo que podria arrastrar 500.000 millones de inversion privada e incluye:

e un blogue de transicion energética (ley de Cambio Climatico, plan de
vivienda y eficiencia energética),

e otro para la movilidad sostenible en entornos urbanos, entre otros;

e un bloque de industrializacion y transformacioén digital (Plan Industria 4.0,
conectividad digital y estrategia de despliegue del 5G);

e de empleo (Estatuto de los Trabajadores del siglo XXI, un plan de impulso
al teletrabajo, reforma de la Formacion Profesional);

e de ciencia, para aumentar la inversion en I+D hasta el 2% del PIB;
e ademas de un proyecto de modernizacion de infraestructuras;
o ylareforma de las pensiones dentro del Pacto de Toledo.

Una propuesta muy ambiciosa y de las que habra que conocer sus contenidos
MAas concretos.

Propuestas para el impulso de la industria europea y espafiola

La sociedad ha echado mano a tecnologias e innovaciones que ya estaban
implementadas y funcionando, aunque su uso no se encontraba ampliamente
difundido. Ellas son las que caracterizan a la 42 Revolucion Industrial, descrita
por Klaus Schwab (fundador del Word Economic Forum) como “la fusiéon de los
mundos fisico, digital y biologico a través de nuevas tecnologias”; por ejemplo,
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el “Internet de las Cosas”, drones, nanotecnologia, conexion de redes, impresiéon
3D, etcétera.

Lo que ha hecho la pandemia, mas que generar un paradigma novedoso, es
acelerar y catalizar los cambios que caracterizan a esa 42 Revolucion Industrial,
que se estan expandiendo a una velocidad incluso mayor que la del covid-19.

Al margen de los efectos de la pandemia, la eurozona sumaba ya un afo
completo de recesion en el sector manufacturero. Ya no hay duda de que no era
un bache de unos meses, sino que se trata de una crisis persistente que tiene
factores coyunturales, pero también estructurales. Europa, que es uno de los
grandes exportadores del mundo y la regibn con mayor superavit por cuenta
corriente, corre el peligro de quedarse atras en la ultima revolucion tecnologica.

Europa necesita crear "campeones” industriales propios y la nueva Comision
toma como ejemplo al Consorcio AIRBUS. Eso demanda una mayor integracion
del mercado interno, que sigue estando demasiado fragmentado en lo referido a
servicios. Construir sector por sector: financiero, sanitario, transporte,
plataformas especificas, ... La decision de las autoridades antitrust de la UE, a
la hora de impedir varias fusiones importantes este afio (en particular la de
Alstom y Siemens), impuls6 un debate en Europa respecto de posibles formas
de mejorar las politicas para la competencia.

La divergencia europea con su socio transatlantico (EEUU) ha crecido por las
diferencias en I+D y por la menor transferencia de tecnologia, dando lugar a una
segunda brecha: entre el centro-norte (Alemania, Austria y Suecia al frente) y las
periferias este y sur. Ademas, la mayoria de tecnologia que se incorpora a la
economia europea es importada: Europa esta perdiendo posiciones respecto a
EEUU y, mas recientemente, con China.

Para ello, la Comision Europea presenta una serie de recomendaciones,
elaboradas por el Foro Estratégico sobre Proyectos Importantes de Interés
Comun Europeo (PIEEC)*, para impulsar la competitividad y el liderazgo
mundial de Europa en seis sectores industriales estratégicos: vehiculo autbnomo
conectado, salud inteligente, bajas emisiones industriales, sistemas vy
tecnologias del hidrégeno, internet de las cosas en la industria y ciberseguridad.
Se invita a los Estados miembros la introduccion de nuevos estandares para
tecnologias tales como: Internet de las Cosas (loT), robética, nanotecnologias,
microelectronica, 5G, ordenadores de alto rendimiento, informatica cuantica,
datos criticos y digitales e infraestructura en la nube.

Si se miran los datos de capitalizacién bursétil en la industria tecnoldgica, el
panorama es desolador para las empresas europeas. Hay que bajar hasta la
posicién 33° para encontrar a la alemana SAP, a pesar de ser la UE el primer
mercado mundial tecnolégico (redes sociales, publicidad digital, que se han
construido en base a una gran cantidad de datos personales). En la tecnologia

44 Las recomendaciones de la Comisién, de noviembre de 2019, incorpora proyectos importantes
de investigacion innovadores y de interés comin europeo que, a menudo, entrafian riesgos
significativos y que requieren esfuerzos conjuntos y bien coordinados, asi como, inversiones
transnacionales por parte de las autoridades publicas y la industria de varios Estados miembros.
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movil de quinta generacion (5G), internet de las cosas y su potencial en el sector
industrial, Europa debe recuperar el peso perdido, porque, tradicionalmente, ha
venido siendo lider mundial. La esperanza se sostiene en estos dos pilares,
incluyendo las infraestructuras para recoger y procesar las enormes cantidades
de datos derivadas de esa tecnologia de forma segura.

El control de los nuevos sistemas de informacion y seguimiento de personas, es
decir, de la digitalizacibn masiva de la vida est& en juego. La UE se encuentra
entre los perdedores en este ambito, porque casi todos los ganadores estan
fuera de Europa, en EEUU y China. La pandemia ha sido un gran acelerador del
proceso de incremento del sector digital, donde la UE esta jugando un papel*®:

e EE UU dispone de una destacada capacidad de innovacion en este sector
y de los mayores gigantes empresariales. Apple, Microsoft, Alphabet
(Google), Amazon y Facebook, ... las principales compafiias del mundo
por mayor capitalizacién bursatil. Las nuevas necesidades de trabajo,
comunicacion y vida social benefician significativamente los intereses de
empresas con esas caracteristicas. Microsoft -con Teams- y la empresa
Zoom -también de EE UU- son, por ejemplo, los beneficiarios de la
repentina gran demanda de videoconferencias.

e China también dispone de gigantes competitivos en el sector, como
Tencent, Alibaba, Baidu o Huawei. Esta Ultima compafia tiene una
relevancia estratégica que va mas alla de su tamafio por la alta
competitividad en el desarrollo de redes 5G. China es, ademas, desde
hace afios un aguerrido impulsor de tecnologias de inteligencia artificial.

Es evidente que la UE tiene un problema de innovacién tecnolégica en este
sector y una escasez de gigantes. Aungue tiene grandes activos: una ciudadania
con un nivel profesional medio muy notable; una capacidad normativa que puede
acarrear fuertes beneficios a sus intereses; empresas con vigor en el sector del
5G -Nokia (Finlandia) y Ericsson (Suecia)-; un desarrollo infraestructural muy
notable; y un desarrollo industrial que puede permitir tomar la delantera en la
interesante area de la recoleccion de datos industriales.

En este marco, Espafia requiere una estrategia que ayude a la industria a sortear
la recesion que la atenaza. Desde CCOO de Industria se sigue apostando por
una reconversion estratégica industrial que se potencie desde cada Comunidad
Autonoma -dentro de un gran pacto estatal-, en aquello que en esa comunidad
aporte mayor valor afladido, abriendo el mercado y mirando hacia el exterior, vy,
todo ello, dentro de un marco impulsor de propuestas, programas y acciones que
favorezcan una real -que no tedrica- unidad de mercado. A ello el sindicato lleva
dedicado desde el afio 2017, a través del informe “Un marco estratégico para la
industria espafiola” y el “Proyecto ITEMS (Industria, Transicion Energética y
Movilidad Sostenible)46.

Resulta evidente el problema del control de la gran industria espafiola, heredera
en su mayoria del Instituto Nacional de Industria (INI), como sefala el CES en

45 La pandemia agrava la debilidad digital de la UE frente a EE UU y China. Andrea Rizzi. La
brijula europea. El Pais Internacional del 30 de mayo de 2020.
46 https://cutt.ly/Pub7DKz y https://cutt.ly/zub4iKY.
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su informe de diciembre de 2019. En total, las grandes empresas controladas
por capital extranjero aportan en torno a un tercio del valor afiadido bruto (VAB)
de la industria espafiola. En algunos sectores su participacion es mucho mayor,
“del orden del 50%, en quimica y farmacia, y del orden del 75% en la fabricacion
de vehiculos y otro material de transporte”. Esto evidencia hasta qué punto las
fabricas espafiolas dependen de las decisiones que se toman muy lejos.

Por otra parte, las manufacturas espafolas han protagonizado una intensa
externalizacion de servicios (como muestra el aumento del peso de los servicios
a empresas en el VAB total). Un fendmeno que no se ha producido, por ejemplo,
en Alemania cuya industria supera con creces el umbral del 20%. Las mejoras
tecnolégicas van automatizando una serie de procesos y ganan peso los
servicios de alto valor afiadido, por lo que, mas que industrializar habria que
concentrar en sectores que crecen y en los que el valor afladido es alto.

El proceso de desindustrializacion ha sido comun a todos los paises
desarrollados porque la industria es intensiva en mano de obra, lo que hace ser
muy dependiente del precio del trabajo. La Unica opcién para competir frente a
la nueva potencia China es producir bienes complementarios dedicados a la
exportacion. “Los paises que han conseguido mantener una industria fuerte son
los que han encontrado una complementariedad con China, por ejemplo, la
produccién de bienes de equipo de alta tecnologia, material de precision ...
sectores que en China tienen un desarrollo mas complicado”™’.
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Paises como Alemania han aguantado el tiron de la caida industrial gracias a la
inversion en equipamiento e innovacion. Su estructura productiva y, en menor
medida, la de Francia se han desplazado hacia los sectores de tecnologia alta,
desde donde se han alcanzado importantes mejoras de la productividad. En
Espafa e Italia, en cambio, son las industrias de tecnologia media las que
incrementan su participacion relativa y las mejoras de eficiencia son limitadas.

47 La industria que no volvera: por qué las politicas de Espafia siguen fracasando. Raymond
Torres, director de Coyuntura y Analisis Internacional de Funcas en el Confidencial del 6/6/20.
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Es evidente que, para mantener una buena calidad, un disefio atractivo y una
tecnologia puntera, ademas de una elevada cualificacion de la mano de obra, es
preciso dedicar recursos a la 1+D+i:

e Cabe destacar el buen comportamiento de manufacturas con contenido
tecnologico alto y medio-alto, como el sector quimico (con los productos
farmacéuticos a la cabeza) o el sector de material de transporte (donde,
ademas del sector del automovil, sobresalen el material ferroviario o la
construccion aeronautica y espacial).

e Pero también el sector de alimentacion, bebidas y tabaco es un ejemplo
a seguir ya que, aun siendo un sector tradicional, ha sabido adaptarse e
incorporar nuevas tecnologias, aunque requieren una mayor intensidad.

La mejor estrategia de innovacion es vincularla a determinados ambitos en los
gue el pais tiene ventaja competitiva y conocimiento acreditados. Apostar por la
especializacion inteligente, que pasa por descubrir colectivamente y escoger
aguellos dmbitos de actividad y conocimiento que, teniendo en cuenta las
fortalezas, aseguren mayor innovacion, transformacion y diversificacion de los
sectores. Es preciso no volver al monocultivo de la construccién y el turismo de
baja calidad ni a la burbuja financiera.

La necesidad de especializacién y complementariedad plantea el desafio de ser
un pais mas atractivo para la localizacion de las actividades de 1+D de las
empresas multinacionales y para una mayor integracion de esas actividades con
los agentes privados y publicos nacionales. En definitiva, es necesario
desarrollar medidas incentivadoras encaminadas a trasladar la produccién desde
actividades méas tradicionales hacia estos sectores mas innovadores o bien,
dentro de los sectores tradicionales, buscar nuevos productos que incorporen
mayor valor afiadido. El sector pide una triple ofensiva:

e Crear un mercado energético predecible a precios competitivos. Donde el
pais arrastra enormes problemas, tanto de conectividad como de
penetracion de las renovables, un déficit que ni siquiera entienden las
autoridades europeas, dado el enorme potencial que tiene la Peninsula.

¢ Transformacién el esqueleto industrial y digitalizar cadena de produccion.

e El capital humano es indispensable y Espafia tiene de qué preocuparse:
su masa laboral esta envejecida y las nuevas hornadas estan perdiendo
el interés por el sector; el nimero de estudiantes de carreras técnicas,
como las ingenierias, ha caido un 30% en los ultimos 20 afios.

Por ultimo y dado que la crisis sanitaria actual ha confirmado que la digitalizacion
e Internet forman parte de la “nueva normalidad” como un bien publico y comun,
aunque gestionado por empresas privadas, habria que regular el teletrabajo,
sobre todo, para la educacion on line e incluso para la telemedicina, superando
la actual brecha se conectividad existente en la sociedad y generando un atisbo
de igualdad de oportunidades. En un momento en el que se acelerara la cuarta
revolucion industrial, con mas inteligencia artificial, mas automatizacion y, en
definitiva, una mayor necesidad de conectividad.
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El impulso de la industria europea

Durante la construccion de la UE sus impulsores perdieron de vista la
importancia de la composicion de las estructuras productivas. A lo largo de los
afos ochenta se tendio a considerar por igual todas las actividades econdémicas.
Desde este punto de vista, la diferencia entre una economia que exporta aviones
y otra que exporta patatas no seria relevante. Al final, se decia, la convergencia
de los paises en PIB per capita se conseguiria con independencia de sus
diferentes estructuras productivas*®.

A finales de los afios, 90 y, sobre todo, en la primera década del afio 2000, la
Union corrige su estrategia y empieza a definir otras, porque, como decia Paul
Krugman: “lo que se podia esperar dentro de un mercado Unico no es la
convergencia entre regiones sino la concentracion de ciertas actividades
industriales en las partes del territorio que previamente estaban mas
desarrolladas, esto es, el noroeste de Europa”. En las ultimas décadas los paises
qgue mas han avanzado en PIB per capita, como los asiaticos, han sido quienes
mas tuvieron presente la importancia clave de la industrializacion.

Es necesario tener claro que si en Alemania los salarios son mas altos que en
Espafia no es porque los trabajadores de aqui sean mas vagos. La razén es que
la estructura productiva de Alemania esta especializada en sectores de alta
intensidad tecnoldgica y con alto contenido en conocimiento, lo que funciona
como traccion del resto de la economia.

El dia después de la pandemia Europa requerira de una nueva estrategia
industrial. La UE tiene una posicion competitiva en areas como las manufacturas
(asumiendo el liderazgo en la automocion), el software industrial y la robdtica,
por lo que el cambio de tendencia supone una oportunidad. Aspectos como
profundizar en la economia de dato; el despliegue de infraestructuras digitales y
la consolidacion de los desarrollos tecnolégicos, como la inteligencia artificial; y
acelerar la formacién digital, es donde Europa debe poner el foco de sus
esfuerzos, porque en estas especialidades se sitla por detras de EEUU y China.

Entre los objetivos principales de esta politica se encuentran la transformacion y
modernizacién de la industria europea, mediante mas recursos publicos en
investigacion, desarrollo, educacion, infraestructura y tecnologias innovadoras.
Ningun Estado miembro de la UE puede enfrentarse solo al desafio econdmico
y politico que representa China.

Las respuestas solo pueden venir de una zona fuerte, reformada y que hable con
una sola voz. Este debate lleva a la autonomia estratégica y la soberania
econdémica y la creacion de campeones europeos, donde el tamafio importa y
mucho en esta revolucién tecnolégica en la que Europa solo dispone de cinco
empresas entre las 40 mayores del mundo.

En esta cuarta revolucion industrial -la de la digitalizacion y la inteligencia
artificial- se va a decidir si la economia social de mercado es el mejor modelo

48 El cambio estructural que necesita Espafia. Alberto Garzon, en Opinion de El Pais del 020620.
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para lograr y mantener el bienestar de la poblacién europea?®. Si fracasase y
“perdiésemos nuestra ventaja tecnoldgica en competencias clave y, por lo tanto,
nuestra posicion en la economia mundial, eso tendria consecuencias dramaticas
para nuestra forma de vivir y para la capacidad del Estado de determinar la
politica y, en algin momento, eso dafaria la legitimidad de sus instituciones”. El
manifiesto firmado por franceses y alemanes tiene cuatro mensajes fuerza®:

1) La proxima Comision tiene que desarrollar una politica industrial europea;

2) la UE y sus Estados miembros tienen que invertir “masivamente” en
innovacion tecnologica, especialmente en inteligencia artificial;

3) hay que reformar las leyes de competencia para tener en cuenta las
transformaciones econdmicas y la competencia no solo en el mercado
interior sino también a nivel mundial;

4) hay que desarrollar mecanismos de proteccion frente a la competencia
desleal de fuera y reforzar la apertura de mercados en el exterior.

La falta de capacidad de competencia global de las empresas europeas hay que
buscarla en un mercado europeo no integrado plenamente y en la falta de una
politica tecnoldgica y de innovacién comun, mas que en una concentracion baja
de las industrias europeas. EEUU y China son los lideres indiscutibles,
basicamente por dos razones: el tamafio de su mercado integrado, crucial para
explotar inmensas bases de datos y desarrollar productos, y la capacidad de
innovacion e inversion. Los dos paises han invertido mucho en investigacion
basica de frontera y los dos tienen un enorme interés en liderar esta tecnologia
para obtener el dominio econémico y militar.

En el caso de EEUU, la flexibilidad de su economia y de sus mercados también
han ayudado al surgimiento y consolidacion de sus gigantes tecnoldgicos. La
razén por la que Europa no tiene a Google, Amazon, Apple o Facebook, por
ejemplo, no es porgue tenga una politica de fusiones demasiado restrictiva sino
por la falta de un mercado integrado y de inversion en investigacion y desarrollo
(1+D). De hecho, por ejemplo, un control méas estricto de fusiones en aerolineas
en Europa explica que el servicio sea mejor que en EEUU>L,

Con el R. Unido fuera, una politica industrial europea quedaria completamente
coja sin una fuerte integracion franco-alemana. Esta es necesaria, pero no
suficiente. Los demas Estados miembros también deben poder participar y
garantizar que se beneficiaran de los nuevos e importantes fondos que para
estos fines esta proponiendo la Comision Europea en el marco presupuestario
2021-2027. Una politica industrial para que Europa pueda competir con Chinay
EEUU y hay que garantizar que todos se beneficien —no sélo en dinero, también
en conocimientos— de estos impulsos.

49 Informe presentado por la Federacion de la Industria Alemana (BDI), en enero de este afio,
titulado: Socio o competidor sistémico: ¢ Como lidiar con la economia estatalista de China?

50 Informe sobre la estrategia industrial alemana, elaborado por el ministro de economia y
energia. Y el Manifiesto a favor de una politica industrial europea para el siglo XXI, firmado por
el ministro de economia y energia aleman, Altmaier y su homélogo francés, Bruno Le Maire, el
19 de febrero de 2020.

51 Xabier Vives. La Vanguardia del 4 de abril de 2020.
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Sin olvidar que son también necesarias politicas nacionales para saber sacar
provecho de esa dimension comunitaria. Ademas, la industria es un motor
importante para el incremento del empleo en los sectores de servicios, que es
donde se crean la mayoria de ellos. Pero la nueva politica industrial ha de ser,
sobre todo, europea y europeista. Es decir, inclusiva.

La UE se dejo llevar por la tentacion de la globalizacion excesiva, que promovio
grandes ganancias en algunas empresas multinacionales, pero a costa de
deslocalizacion industrial y paro en muchas regiones y paises europeos. El reto
mas importante tras la crisis del coronavirus es recuperar la politica industrial de
la Union. En particular la Europa del Sur (Francia, Italia, Espafia y Portugal),
necesita conciliar un mayor desarrollo industrial con una disminucion de
contaminacion, lo cual es posible y deseable.

La actual incapacidad esta muy vinculada a la falta de atencion a la industria
europea antes, durante y después de la crisis financiera de 2008. En este
sentido, el reconocimiento de este déficit se constata con la reclamacion del
presidente francés, durante la pandemia, para que Europa sea soberana en
productos y materiales: “debemos contratar, impulsar nuestra capacidad de
produccion, reconstruir nuestra soberania nacional y europea”. En definitiva,
recobrar independencia industrial y reforzar la solidaridad para evitar que
situaciones como la actual vuelva a sorprender a la UE con la debilidad que la
ha caracterizado a la hora de afrontar las grandes crisis.

En este marco, las actividades industriales destacan como impulsoras de la
innovacion tecnologica ya que la industria predomina en la generacion de
innovaciones de producto y proceso, y €s, a la vez, la principal usuaria de esas
innovaciones generadas por otros sectores. Ademas, como sector intensivo en
innovacion, la industria se convierte en un elemento de estabilidad de las
economias por su capacidad de adaptarse al entorno y a los ciclos econémicos
adversos.

Las organizaciones deben asumir el compromiso de apostar por un crecimiento
sostenible. Por ello, la Comision Europea recomienda:

1. Apoyar las inversiones coordinadas y medidas de apoyo para lograr una
red 5G segura.

2. Construir un ecosistema de datos globales e industriales comun de la UE
gue sea seguro y genere confianza.

3. Compartir informacion sobre amenazas, vulnerabilidades e incidentes
entre los Estados miembros y la industria.

4. Centrarse en aplicaciones altamente criticas y servicios esenciales como
electricidad, gas, agua, transporte...

5. Establecer un espacio de datos europeo con comunicaciones e
informacion segura de extremo a extremo, asi como soluciones de
proteccion frente a vulnerabilidades.

6. Apostar por la industria del internet de las cosas (lIoT) que, en los ultimos
afos, se ha comprobado su enorme potencialidad en la productividad de
la industria y la seguridad.
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7. Acelerar el establecimiento de la infraestructura de la Nube europea y
desarrollar métodos para la explotacién de datos de ultima generacion,
asi como herramientas y aplicaciones de Inteligencia Artificial.

La crisis del coronavirus ha demostrado las carencias industriales y sanitarias
europeas. La Europa de la sanidad nunca ha existido. En mayo de 2020, Paris y
Berlin se confabularon ante la idea de que es necesario potenciar la industria
europea, sobre todo en sectores estratégicos. Para Macron: Europa no debe
cerrarse al comercio mundial, pero debe ser menos canida y acompafar mejor
los sectores estratégicos. En este marco, tanto alemanes como franceses han
decidié evitar cualquier medida en detrimento de la industria de sus paises.
Mientras Alemania salva a la linea aérea Lufthansa, Francia prohibe a Renault
el cierre previsto de sus cuatro factorias en ese pais.

Y el desarrollo de la industria espafiola

Los casos de Corea del Sur, Alemania, Finlandia y Noruega, todas ellas
economias muy avanzadas, y que han mantenido la participacion de la industria
en su PIB por encima del 20%, avalan empiricamente este mayor bienestar y
resiliencia de las sociedades industriales y, por tanto, la necesidad de su
preservacion y apoyo en su desarrollo futuro.

e Los salarios son mas elevados (entre un 20% y 25% superiores a los del
sector servicios en Espafia) y los empleos son mas estables (un 81% de
los contratos en la industria espafiola en 2019 eran indefinidos y el 95%
de los empleos lo eran a jornada completa).

e Laindustria es un motor de investigacion, innovacion y tecnologia. Como
ejemplo, en Espafia la industria invierte en 1+D+i el 2,1% del valor afiadido
bruto, mientras que el sector lo hace con el 0,5%, cuatro veces menos.

e La pandemia de la covid-19 demuestra como los territorios industriales
resisten mejor una crisis de esta naturaleza y con menor dafio al tejido
social. Durante la peor quincena de la crisis (la primera de abiril), el
consumo de combustibles cay6 un 80% en las zonas no industriales o de
servicios y un 55% en las zonas con mas PIB industrial.

Ademas, la crisis del coronavirus ha evidenciado la necesidad de contar con
cadenas de suministro industrial basicas para hacer frente a este tipo de crisis
sanitarias. Se han sufrido carencias (mascarillas, equipos respiratorios, trajes de
proteccion...), pero la fortaleza industrial que se mantiene ha permitido no sufrir
otras tantas (plasticos para proteccion, hidrogeles, combustibles para servicios
basicos, industria alimentaria...), que hubieran sido tanto o mas dramaticas®?.

La industria productiva espafiola genera el 14% del PIB y el 12% del empleo de
forma directa, si bien sus efectos indirectos o inducidos alcanzan,
respectivamente, el 43% de la riguezay el 30% del empleo. Asi mismo, el 96,9%
de la industria esta conformada por pequefias y medianas empresas, siendo

52 |deas para reindustrializar Espafia. Antonio Brufau Niub6 y Josu Jon Imaz. El Pais Opinion del
20 de mayo de 2020.
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responsable del 92% de las exportaciones de mercancias y de mas del 50% de
la inversion en investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico.

La industria también sufre el inicial proceso de desaceleracion de la economia
espafola, antes de los efectos de la pandemia, debiendo acometer un doble
ritmo de cara a su futuro industrial:

e Intentar, en una primera fase, ponerse al nivel de los paises del entorno -
qgue, de hecho, ya sufren un retraso respecto a potencias como China,
EEUU y Japdén- en materia de generacion de productos de alto nivel
tecnoldgico y mayor cualificacion del personal.

e Para, posteriormente, intentar apostar por proyectos de desarrollo
industrial propios que puedan situar al pais con innovacion en
producciones y productos que puedan jugar un papel global importante.

Espafia no es un pais que pueda ni deba competir en precios via salarios. Los
productos industriales espafioles deben ser competitivos via calidad, disefio y
tecnologia si se quiere estar entre las economias mas desarrolladas. En
definitiva, urge configurar un Pacto de Estado y una nueva Ley de Industria que
incorpore los continuos cambios que se producen en el sector.

La reindustrializacion de Espafia solo puede venir de la mano de una
concentracion del mercado que aumente el porcentaje de empresas medianas y
grandes innovadoras y con una gestion profesional. Sin embargo, la realidad de
la politica espafiola dificulta gravemente cualquier avance. Dos son las causas
principales:

e La proliferacion de la regulacion autonémica que fragmenta cada vez mas
el mercado y genera un incentivo a la aparicion de pequefias empresas
especializadas en cada territorio. El exceso de regulacion “generaria un
incentivo para las pequefias empresas para entrar en mercados locales y
extraer rentas de la especializacion en las normativas especificas™2.

e Las politicas publicas destinadas a fomentar la consolidacién empresarial
y a incentivar el crecimiento con incentivos fiscales o ayuda a la
financiacion han demostrado ser mucho mas exitosas que las dirigidas a
gue las pymes no crezcan. Sin embargo, las politicas aplicadas en Espafa
se orientan justo en esta direccioén.

En este marco, para CCOO de Industria, el papel del Estado y de las instituciones
debe ser mas relevante, empezando por erradicar la reforma laboral y la
precariedad que ha venido incorporando su aplicacién; cohesionar la sociedad,;
superar barreras culturales; y vencer la resistencia al cambio. Los interlocutores
sociales tienen mucho que decir en este proceso.

Se deberia seguir apostando por decisiones estructurales y de largo recorrido,
pensando mas en el mafiana que en el hoy, y en tres ambitos muy decisivos que,
aunque no seria justo decir que no se ha avanzado, ain no hemos terminado de
resolverlos de forma eficiente y para la que sin duda el pais esta preparado:

53 Estudio de Juan S. Mora-Sanguinetti y Ricardo Pérez-Valls publicado por el Banco de Espafia.
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e el energético -la industria necesita una energia 100% accesible y a un
coste competitivo-;

e el logistico e infraestructuras, pilares fundamentales, que son marcados
como factores claves en el analisis de todas las zonas industriales de éxito
alrededor del mundo, sobre todo en el ambito de la PYME;

e yeleducativo y formativo, con gente preparada para acometer los futuros
procesos de digitalizacion y desarrollo de la Industria 4.0.

De cara al futuro mas inmediato, no se trata de reivindicar la industria por la
industria a cualquier precio, sino de ser capaces de insertar los mecanismos y
las politicas necesarias para permitir abordar de manera integral los retos a los
gue nos enfrentamos, previendo los cambios que se van a producir, favoreciendo
los procesos de transformacion y aprovechando las oportunidades que se van a
generar, mediante actuaciones del Gobierno:

¢ Que tendran que estar vinculadas a la transicion que debe realizar el pais
en materia de desarrollo tecnoldgico; de innovacion e investigacion; de
digitalizacioén; de industria 4.0; cambio de modelo energético; y atender a
las medidas proyectadas sobre el cambio climéatico, mediante el aumento
de la inversion publica y reorientarla hacia la mejora del contenido
tecnoldgico y la calidad del empleo, con esfuerzos publicos y privados en
inversiones productivas.

e Esfundamental mantener el empleo, evitando la finalizacion anticipada de
empleos temporales o la extincion de contratos estables, temporales o0 en
periodo de prueba, entre otros, que tienen una especial incidencia entre
la poblacién joven, la cual soporta en mayor medida la precariedad en el
empleo.

e Espafa debe corregir el que la inmensa mayoria del empleo siga
ubicandose en sectores de bajo contenido tecnolégico, teniendo en
cuenta que el 92% de los puestos de trabajo netos creados pertenecen a
actividades de contenido tecnolégico bajo y solo el 8% del empleo creado
se concentra en ramas de contenido tecnolégico medio y alto de la
industria y los servicios. Lo que explica que la poblacion ocupada en
sectores de media y alta tecnologia siga estancada en el 7% del total.

e Asegurar el papel preponderante de la formacion, de las politicas de
igualdad y de género. Atender al incremento de la siniestralidad laboral en
nuestro pais y sus efectos en vidas humanas. Ademas, Espafia necesita
ser mucho mas ofensiva a la hora de abordar politicas fiscales.

Todo ello, debe tener como referencia un Pacto por la Industria que afronte la
transformacién que requieren las empresas; un Pacto por la Energia que
garantice un favorable marco juridico y de precios a largo plazo; y un Pacto por
la Educacion, porque esas transformaciones van a estar ligadas a perfiles
profesionales que va a demandar la industria.

CCOO de Industria compromete a dirigir sus actuaciones tanto a los
compromisos contraidos por el actual gobierno con los sindicatos, como para la
adopcion de medidas dirigidas a corregir los actuales déficits que arrastra
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nuestro pais en materia industrial. Sin olvidar que, para ello, se debe realizar un
esfuerzo importante en la mejora del empleo en cantidad y calidad que sirva para
cohesionar la sociedad y corregir las fuertes desigualdades existentes en todos
los ambitos (laboral, de género, social y migratorio).

En la reunion mantenida por los sindicatos con la ministra de Industria, el 2 de
marzo de 2020, se anuncio el retomar el Pacto por la Industria mediante la
constitucion de una Mesa de alto nivel con participacion de organizaciones
sindicales y empresariales representativas del sector, en la que se coordinara el
desarrollo de la Estrategia de Politica industrial 2030 del Gobierno y la futura Ley
de Industria. Tiene como objetivo el coordinar las distintas mesas sectoriales que
se irdn configurando -en el marco de las previstas 15 Agendas Sectoriales y de
las que cuatro ya se presentaron en 2018-20109.

El escenario post covid-19 va a poner una vez mas en evidencia las deficiencias
estructurales de nuestro sistema productivo y la ausencia de un tejido industrial
desarrollado que apuntale la economia y se preocupe por la produccion en
territorio nacional de las manufacturas y los servicios asociados a ellas en la
cadena de valor. La crisis generada esta impactando de lleno en todos los
sectores industriales de nuestro pais. La pandemia obliga ahora a repensarse.
Hablamos de un proceso que exige la colaboracion y adaptacion de todas las
instituciones politicas, empresariales y sociales.

Por otra parte, el desastre laboral ocasionado por el covd-19 nos reafirma en la
debilidad que incorpora el crecimiento econdémico espariol a la hora de mantener
una actividad fuertemente dependiente del turismo y la contratacién temporal.
Por otra parte, la prohibicion tajante de utilizar EREs por el coronavirus ha
actuado como freno a la caida libre de la ocupacion.

Al mismo tiempo que la patronal estd anticipando situaciones laborales
(absentismo -una vez derogado el articulo 52.d del ET-, el despido y la revisiéon
de sus causas, aplicacion de los ERES, sistemas de jubilacion -jubilacién activa-
, registro de jornada, planes de igualdad, incremento del SMI, la conciliacion
laboral, ...) para que no sean neutralizadas en el futuro con modificaciones en
materia de negociacion colectiva y subcontratacion, que son las prioridades
manifestadas por la actual ministra de Trabajo.

La actuacidn sindical en periodo de pandemia

Desde CCOO de Industria celebramos la constitucién del nuevo gobierno tras
los afios de inestabilidad e incertidumbre que han rodeado a la politica, a la
sociedad y a la economia espafiola. Saludamos la configuracion de un gobierno
progresista que incorpora mayores posibilidades de atender a las necesidades
de la ciudadania espafiola, sobre todo, las vinculadas al &mbito del reforzamiento
de la cohesion social y la erradicacion de las desigualdades.

En este marco, las actuaciones del Ejecutivo frente a la crisis del coronavirus
podrian considerarse acertadas, entre otros motivos porque han ido recogiendo
la mayoria de las reivindicaciones propuestas por los sindicatos, con acuerdos
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suscritos junto a la patronal y el ministerio de Trabajo en marzo y mayo. Uno de
los principales caballos de batalla de esta negociacion sobre los ERTESs ha sido
la clausula de mantenimiento del empleo asociada a los mismos y ayuda al
desempleo, incluyendo la puesta en marcha de la renta minima.

Esta situacion pilla al pais con un mercado laboral fragil y dualizado que se esta
manifestando ya en miles de despidos, casi imposibles de detener. CCOO y
UGT, consiguieron consensuar con el Gobierno el evitar medidas de mayor
ajuste, como despidos como consecuencia de las medidas adoptadas contra el
virus, y si la situacion se alarga los sindicatos exigen que quien use de dinero
publico limite el reparto de dividendos o la percepcion de bonus entre el personal
directivo.

Ademas, desde CCOO de Industria se incitd a las empresas para que
colaboraran, en su medida, a la fabricaciéon de medios para cubrir las importantes
necesidades de abastecer a la sanidad y a la ciudadania espafiola (impresion
3D para respiradores, electrovalvulas, geles hidroalcohdlicos, gafas, ... en
empresas de bienes de equipo, del sector aerondutico, perfumerias y cosméticos
y de automocidn; batas y mascarillas en el textil y confeccion, ...).

La prioridad sindical es frenar la expansion del virus y, en lo laboral, evitar
despidos y garantizar rentas a quienes se vean afectados. Los sindicatos, CCOO
y UGT, distinguen dos fases en materia de politica econémica, la laboral y social:
una de amortiguacién y otras de recuperacion. Para evitarlo, el gobierno impedira
el despido justificado por causas relacionadas con la pandemia.

Se consolida el dialogo social en época de pandemia para estudiar las posibles
prorrogas de ERTE u otras medidas laborales, creandose una Comision de
Seguimiento tripartita laboral del proceso de desconfinamiento, el Ministerio de
Trabajo y Economia Social, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, las patronales CEOE, CEPYME vy los sindicatos UGT y CCOO.
Hasta el mes de junio se firmaron tres acuerdos de caracter social y todos ellos
vinculados a los ERTEs y las medidas para amortiguar el impacto del coronavirus
en el empleo.

La fase para acometer la pandemia, desde todas las esferas, ha provocado que
el sindicalismo no solo no haya parado su actividad, sino que haya tenido que
multiplicarla para hacer frente a las nuevas realidades que se han planteado
como resultado de sus efectos: del estado de alarma, de los confinamientos, de
los ceses de actividades no esenciales, asi como de los efectos de la aplicacion
de las normas establecidas de forma continuada por el Gobierno del Estado y
sus repercusiones en los ambitos autonémicos y locales®®. Se ha tenido que
reinventar la forma y el fondo de su actividad.

Esta crisis sanitaria ha demostrado que la accién de sindicato, como instrumento
de proteccién y negociacion, en el ambito laboral y social, ha sido esencial para
la conservacion de los derechos de las personas trabajadoras. CCOO se ha
volcado en la atencion, siendo afiliadas o no, que han necesitado ayuda del

54 El sindicalismo en los tiempos del COVID-19.Manuel Garcia Biel en Nueva Tribuna.es del 7
de marzo de 2020.
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sindicato tras la irrupcién de la crisis sanitaria por el coronavirus. A raiz del
estado de alarma, centr0 sus esfuerzos en organizar un dispositivo de atencion
en el que han participado aproximadamente 1.700 sindicalistas y 280 abogadas
y abogados, que atendieron, en los 15 primeros dias de la pandemia, mas de
150.000 llamadas y 35.000 correos electronicos en el conjunto del Estado,
ademas de consultas por WhatsApp y por redes sociales®®.

Las primeras actuaciones se detectan a la hora de imprimir politicas de salud y
seguridad para las personas trabajadoras. La extension del virus provocoé
improvisaciones en esta materia para poder seguir funcionando, situacién que
fue rechazada por los sindicatos, abocando por el cierre total de las empresas.
En este marco, desde CCOO se establecieron “Criterios de accion sindical en
prevencion de riesgos laborales por la presencia del covid-19”, teniendo como
referencia las restricciones contenidas en el RD 463/2020%, incluyendo la
activacion del articulo 21 de la LPRL (paralizacion de actividad ante riesgo grave
e inminente):

e Los servicios de prevencion deben considerar el riesgo de contagio
derivado del coronavirus en el centro de trabajo.

e Establecer las medias preventivas adecuadas para eliminar o minimizar
el riesgo (las orientaciones del Ministerio de Sanidad adaptadas a la
empresa a través de la organizacion del trabajo).

e Establecer mecanismos adecuados de vigilancia de la salud.

El sindicato ha tenido que renovar su practica intermediando el trabajo a
distancia, de asesoramiento, pero también de negociacién con las respectivas
direcciones de las empresas. Se han venido dando respuestas a las
incertidumbres en que se encuentran las personas trabajadoras y sus
desazones, asi como dirigirlos en los tramites que deban llevar a cabo.

Ademas, el teletrabajo se esta tratando como una nueva realidad que ha saltado
las fronteras y que obliga a plantear una regulacién apropiada e incorporarla a la
negociacion colectiva. Se trata de evitar que el teletrabajo se convierta en un
arma de doble filo. Es decir, que el uso no se traduzca en abuso, y que, por
ejemplo, se puedan contabilizar las horas extra, para lo que habria que acelerar
el nuevo Estatuto de los Trabajadores.

En definitiva, mas alla de este contexto de emergencia, ya con anterioridad se
detectaban importantes vacios de proteccion que requerian ser atendidos de
manera permanente. Existe un desafio estructural que se debe acometer con
una medida estructural. El ingreso minimo debe ponerse en conexion con las
politicas activas de empleo, para evitar que los beneficiarios de la renta minima
queden atrapados en el desempleo o en el subempleo: hay que impedir
consolidar una bolsa de marginalidad social de la que resulte imposible salir.

5 Manual de Respuesta Sindical Ante el Covid-19. Situaciones relacionadas con los ERTE y
otras situaciones relacionadas con el Covid-19 Versién: 21 de mayo coronavirus@ccoo.es.

56 RD 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis ocasionada por el COVD-19. Resolucién de 22 de abril de 2020, del Congreso
de los Diputados, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de autorizacion de la prérroga
del estado de alarma declarado por el RD mencionado.
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En este sentido, es preciso que la “renta minima” se contemple como una
prestacion estructural, por cuanto se comprueba que esta carencia en nuestra
proteccion social va mas alld de una concreta situacion coyuntural. Tal
insuficiencia pervive en la actual coyuntura, muy a pesar de las medidas
adoptadas de ampliacion de las prestaciones por desempleo para afectados por
los ERTE, para trabajadores temporales que han perdido su empleo, para el
personal al servicio del hogar familiar, asi como para los autbnomos que han
visto reducidos intensamente sus ingresos®’.

En media mensual, habia vigentes en Espafia 533.026 ERTES, que han afectado
a 3.181.837 personas en mayo de 2020, frente a las 2.030 afectadas por
suspension de contrato en el mismo mes de 2019. Por sectores, la mayor parte
de las empresas corresponde al sector servicios (casi el 88%, 2,8 millones de
personas), a industria el 6,76% (333.000 personas), a construccion el 5,18%
(casi 107.000) y al agro el 0,24% (algo méas de 4.000).

En la industria, destacan la de alimentacién, por acumular casi el 9% de ERTES
y el 9% de personas afectadas; la fabricacion de productos metalicos, que
acumula similares porcentajes; la fabricacion de vehiculos de motor y sus
equipos y componentes que acumulan mas del 13% de las personas afectadas;
las actividades de concesionarios y reparacion de vehiculos de motor, a la que
se adscriben el 45% de los ERTES y el 31% de las personas afectadas.

Y no solo se han hecho planteamientos en el campo laboral sino también en
aspectos sociales relacionados con las condiciones de vida de los mas
vulnerables, como han sido los temas relacionados el de los alquileres o el del
cobro del paro extraordinario a las trabajadoras del hogar. Se ha vuelto a poner
de manifiesto el papel del sindicalismo como representante y defensor de los
intereses de la gente trabajadora, como su garante y acompafiante en los
momentos de dificultad, donde solo la fuerza colectiva nos permite la mejor
defensa de nuestros derechos y de nuestras expectativas.

CCOO de Industria, en el marco del espacio comprometido por el actual
presidente del Gobierno para el dialogo social, continuara reclamando la
instauracion de una “pedagogia industrial” que comprometa al Gobierno y a las
administraciones regionales y locales para que sea una prioridad de la agenda
politica. Pedagogia que sirva para entender que la industria es un elemento
indispensable para el desarrollo economico y social, como palanca de
crecimiento y como elemento de generacion de empleo estable y de calidad,
ademas de ser esencial para la fijacion de poblacion en el territorio, evitando no
solo los procesos de despoblamiento sino configurandose como una alternativa
fundamental para recuperar poblacién en esa Espafia vacia y vaciada®®.

Al mismo tiempo, se han firmado, con una gran parte de las asociaciones
sectoriales, protocolos para la incorporacion al trabajo, tras la hibernacién

57 Acertar en el disefio del ingreso minimo vital. Jesus Cruz Villalén en Opinién del Pais del 25
de abril de 2020.

58 Una aproximacion a la industria desde el mundo del trabajo. Articulo de Agustin Martin,
secretario general de CCOO de Industria.
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productiva, reflejando las mejores condiciones de seguridad establecidas por el
ministerio de Sanidad. En este sentido, ademas de las orientaciones
especificamente sindicales elaboradas para todos los sectores econdmicos,
CCOO Industria participé activamente en la negociacion acuerdos, tanto en
materia laboral (preservar el empleo) y de salud y seguridad (respeto de las
normas sanitarias), con la mayoria de las asociaciones empresariales:

e Con la patronal alimentaria FIAB un documento “En defensa del tejido
productivo y del mantenimiento del empleo en la industria de alimentacion
y bebidas ante los efectos del covid-19”, en mayo de 2020

e Con la de automocion (ANFAC, SERNAUTO, FACONAUTO) apoyo el
“Plan de impulso a la cadena de valor de la industria de automocion”
presentado por el Gobierno en junio de 2020.

e Con las empresas de centrales térmicas de carbon y el Gobierno el
“Acuerdo para consolidar las bases de Convenios de Transicién Justa”.

e Con la Asociacion Nacional de Perfumeria y Cosmética firmo las “Medidas
de prevencion frente al covid-19 en la industria de perfumeria'y cosmética”
en abril del mismo afio.

e Con la industria quimica (FEIQUE) las “Recomendaciones para la
proteccion de la salud de los trabajadores contra el covid-19 en la industria
quimica”, también en abril.

e Con la Confederacién Empresarial Espafiola del vidrio y la ceramica el
“Plan de continuidad frente al coronavirus sars-cov-2 para el sector del
vidrio y la ceramica”, en abril.

e CETRAA y CONEPA la “Guia de actuacion en materia preventiva por
causa del covid-19 en los talleres de mantenimiento y reparacion de
automoviles”, también en abril.

e Con la patronal mundial de la moda (IOE), junto a la Confederacion
Internacional Sindical y la OIT, un “Acuerdo de garantias de futuro para el
sector de la Moda en el mundo”, en abril de 2020.

e IndustriAll, Euro Auto, CLEPA, ETRma, CEC y CEEMET, firmaron en
mayo un “Plan para el relanzamiento del sector del automévil en la UE”.

Somos conscientes de estar en un escenario de cambio estructural del modelo
productivo. La transicion ecologica, digital y justa aparece ahora como una
necesidad imperiosa para el bien de la sociedad, el planeta y también para
nuestra competitividad, en linea con los objetivos de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

En este marco la Confederacién Sindical Internacional (CSI) elaboré una guia
para llevar a cabo la campafa: “es el momento del 8” (it's time for 8). Esta
promovida por la Red de Cooperacion Sindical Internacional (financiada por la
UE) y fue integrada en el plan de trabajo de la CSI, vinculandola con la
reivindicacion de un nuevo modelo social a nivel mundial. Campafia que se
focaliza en el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas, incidiendo en la
necesidad de tener en cuenta el ODS 8 de la Agenda 2030 para lograr un
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desarrollo mas sostenible e inclusivo y demandar un nuevo contrato social
fundamentado en el trabajo decente.

En junio se produjo la “Declaracion de la CES sobre el brote de COVID-19 y la
estrategia de recuperacion”: La salud de los ciudadanos y los trabajadores y la
proteccion de los empleos y los derechos han sido la prioridad cuando las
instituciones adoptaron las medidas de blogueo. Las medidas de emergencia
establecidas para apoyar a los trabajadores, los sistemas de atencién de la salud
y las empresas afectadas por la crisis siguen mostrando graves limites.

Se requiere una respuesta europea solida es necesaria para prevenir y contener
la recesion econdmica, el desempleo y la pobreza y para reconstruir el proyecto
europeo y la democracia. Y el 18 junio, convocé una “Movilizacion europea para
una recuperacion sostenible contra la crisis y el desempleo”.

El teletrabajo ha venido para quedarse

Entre las medidas mas evidentes se incorpora el valor otorgado al teletrabajo
para el futuro, las empresas tienen necesariamente que acometer un importante
proceso de adaptaciéon en la gestion de sus recursos humanos, focalizada
principalmente en cuatro aspectos: prevencion de riesgos -con especial atenciéon
al riesgo de contagio-, teletrabajo, tecnologia y flexibilidad en las relaciones
laborales.

Su condicion de posibilidad esta asociada a los avances en el campo de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién. Pero también a formas de
organizacion del trabajo flexible y a una cultura empresarial fundada en la
confianza.

Segun los datos provisionales de la estadistica oficial de convenios colectivos
del Ministerio de Trabajo, solo el 4% de los 1.130 convenios firmados en 2019
incluian algun tipo de regulacion del teletrabajo. La totalidad de estos nuevos
acuerdos firmados el pasado afio afectaban a 2,5 millones de trabajadores, de
los que, segun estos datos, solo el 15% (376.863 asalariados) tenian algun tipo
de clausulas que regulaban. Tampoco la legislacion laboral espafiola recoge
exhaustivamente el desempefio del trabajo a distancia, mas alla de su definicion
en el articulo 13 del Estatuto de los Trabajadores.

Determinados factores han obstaculizado la implantacion de esta forma de
trabajar en nuestro pais: un tejido empresarial en el que predomina una pequefa
empresa con enormes dificultades para llevar a cabo las inversiones necesarias;
un amplio peso de sectores donde es imposible desplegarlo (turismo,
construccion, etc.); unos modelos de organizacion del trabajo y -cultura
empresarial en los que prevalece la desconfianza y el control presencial de los
trabajadores que domina la gestion empresarial. Incluso en el actual escenario
de la pandemia, un nimero sustancial de empresas que han podido implantar el
teletrabajo no lo ha hecho, poniendo en riesgo la salud de los trabajadores.
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Pero es necesario que esta implantacion se desarrolle con garantias. Garantias
de que no se produce ninguna arbitrariedad ni discriminacion en las posibilidades
de acceso voluntario a esta forma de trabajar. Garantias de que se respeta la
jornada laboral cumpliendo con el registro horario. Garantias en la puesta a
disposicion de los teletrabajadores por parte de la empresa de los medios
adecuados para realizar la actividad. Y, por supuesto, garantias en la prevencion
de los riesgos laborales que pueden impactar negativamente sobre la salud y
que es responsabilidad de la empresa prevenir, aunque se realice el trabajo
desde los domicilios®®.

Para la OIT, el teletrabajo se utiliza por el 18% del empleo en el mundo, llegando
al 30% en los paises desarrollados. La mayoria del empleo en Espafia, ademas
de ser precario y de baja formacion, va a tener que asumir por obligacion el
teletrabajo en un futuro mas o menos largo, simplemente por el cambio que se
ird introduciendo en la contratacion de las empresas. Lo que requiere un nivel de
formacién que pueda asumir las nuevas normas establecidas en la contratacién
y para lo que sera imprescindible legislar y acordar en convenio.

Ha quedado demostrado durante el confinamiento que en los sectores en los que
es posible prestar servicios a distancia el teletrabajo ya no es una opcién residual
sino un modelo efectivo que permite la prestacion de servicios a distancia sin
afectar a la rentabilidad y a los resultados. El teletrabajo, ademas de una efectiva
medida de prevencion de riesgos laborales, favorece la sostenibilidad climatica
evitando desplazamientos prescindibles y facilitando, en muchos casos, la
conciliacion de la vida personal y profesional.

Grafico 2.- Personas empleadas que trabajan a veces desde casa (en % sobre total de empleados
entre 15-64 anos, 2018)
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Nuevamente se hace necesaria la negociacion a la hora de implementar
protocolos de empresa que establezcan las directrices del trabajo a distancia en
la compafiia®. Fue en el Il AENC, que se firmé en 2005, cuando se introdujo el
teletrabajo como transposicién del acuerdo marco europeo de 2002 -trasladado
al art. 13 del Estatuto de los Trabajadores-, donde se establece que la

59 Teletrabajo si, pero con garantias. Carlos Gutiérrez, Secretario de Juventud y Nuevas
Realidades del Trabajo de CCOO. El Diario,es del 14 de mayo de 2020.
60 E| antes y después de las relaciones laborales. KPMG 14 de mayo 2020.
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voluntariedad de ejercerlo depende del empresario, o que persiste hasta la
actualidad®?.

La situacion de estado de alarma generado en el pais durante el desarrollo del
coronavirus ha puesto en evidencia la debilidad de la digitalizacion de las
empresas espafolas, donde el teletrabajo era ejercido por el 7,9% de las
personas, cuando la disponibilidad es del 32%, segun el informe del Banco de
Espafia sobre esta materia. La tecnologia estaba disponible, paro ha faltado la
inversion de las empresas en el sector y la formacion a los trabajadores. Es decir,
un 58% de las empresas no tienen personal que pueda trabajar en un entorno
digital, pero tampoco los forman.

El informe del Banco de Espafia recoge también que, de los seis millones de
personas que pueden teletrabajar, algo mas de la mitad cuenta al menos con un
titulo universitario y solo un 16% no ha alcanzado el bachiller. En su uso, Espafia
se encuentra por debajo de paises como Holanda o Suecia, donde, en 2019,
superaban la cota del 30%, en Francia es del 20% y en Alemania del 11%

El estudio de los investigadores Juan César Palomino, Universidad de Oxford,
Juan Gabriel Rodriguez y Raquel Sebastian, de la Universidad Complutense de
Madrid, refleja que Espafa es el quinto pais de la UE peor preparado para el
teletrabajo, ya que solo supera a Rumania, Bulgaria, Eslovaquia y Hungria. Por
el contrario, los paises que estan en mejores condiciones para teletrabajar son
Luxemburgo, Suiza, Suecia y el R. Unido.

PERSONAS EMPLEADAS QUE TRABAJAN EN SU
DOMICILIO (2018

De 16 a 64 anos. en porcentaje

Dalses wecia  Finlandia Bélgica Austria Francia iManda  Portugal Atemania Espafia tatia

61 Teletrabajo. Guia para su negociacion e implantaciéon. CCOO de Industria, abril 2020.
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Los mismos autores del estudio observan una “fortisima relacién positiva” entre
el nivel educativo y la probabilidad de teletrabajar en todo el pais. Mientras que
la probabilidad de trabajar desde casa de un empleado que cuente Unicamente
con educacion primaria es como maximo de 0,13 (Madrid), la de un trabajador
con estudios secundarios es de 0,28 (Catalufia) y con estudios universitarios, de
0,61 (Madrid).

A mayor formacion, mas teletrabajo. Lo que se refleja en la retribucion, ya que
los trabajadores con salarios mas bajos son precisamente aquellos que tienen
mas dificil teletrabajar. Es decir, se encuentran en una peor situacion econémica
y laboral en un contexto como el actual, que ha obligado a cerrar multitud de
actividades economicas.

Cuadro 1.- Proporciéon de jévenes y adultos con competencias TIC

Con
Ceoen FP Grado Licenciatura Activos

Superior universitaria parados
o master

Con Con
Educacidn Educacidn
Primaria Secundaria

Total 2.387.817 8.241.138 3.7332.816 42T T 106 3.956 2320

Alguna de las tareas

investigadas (en %) 28 4 TE B 84 5 Q3.9 82,7
Copiar o mowver ficharos o
carpatas (an %) 23 4 69 .2 7.7 29,0 54,2
Us.a_rhun procesador de texio 185 51.4 71.8 87.6 as.a
{em %)
Crear presentaciones o
documentos que integren texto, - N
imagenes, tablas o graficos (en 1.0 4s. 7 S6.8 2.0 32,9
ey ]
Usar hojas de calculo en
general {en %) 8.8 452 56.1 B0.5 28,2
Usar funciones avanzadas an

4.0 28 .3 37.9 50.1 29

hojas de calculo (en %)

Usar software para editar fotos,
wvideo o archivos de audio (an 121 A7 8 51.68 82.3 24,0

e ]

FProgramar en un lenguaje de
programacidn (em 96)

2.6 7.9 12.8 10,4 4,5

Fuente: INE, ‘Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacidon y Comunicacidan
an los hogares 2019°. Nota: adultos y jovenes (16 a T4 anos) gque en los altimos 12 meses han
utilizado alguna de las habilidades informaticas recogidas (en numero de personas y porcentaje).

En definitiva, hay mucho que negociar, acordar y regular en materia de
teletrabajo, pero si no conseguimos superar el déficit espafiol en competencias
digitales y corrijamos la brecha existente va a ser dificil situarnos a la altura del
mercado laboral del futuro. Y es la administracion quien tiene que garantizar
instrumentos que facilitan la cohesion social y territorial, evitando el actual estado
de desigualdad que vive la ciudadania y donde la digitalizacion juega un papel
destacado.

Mas del 70% de las empresas implementaron el teletrabajo en el periodo de
confinamiento. Una vez terminada la desescalada, el 41,5% de ellas cree que en
el futuro seguird utilizandolo®?. Algunas se estan planteando cerrar sus oficinas
para adaptarse al nuevo escenario economico y social. La falta de una normativa
sobre como acometer esta medida y las consecuencias de una posible negativa
del empleado, o sobre si seguira siendo reversible para este, hacen necesaria la
regulacion expresa. Se debe iniciar la implantacién de condiciones colectivas
negociadas, tanto en el marco legislativo y la negociacion colectiva.

62 Impacto econémico de la covid-19. Del Consejo General de Economistas (CGE) y asociacion
de graduados de ingenieros técnicos de Espafia (COGITI), de junio 2020.
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De hecho, la ministra de Trabajo ha decidido que sea por proyecto de ley y
rapido. “Debe regular bastantes matices. El teletrabajo es muy eficaz, pero
debemos contemplar los problemas que tiene: hay que respetar el derecho al
descanso de jornada, la conciliacion y la desconexién horaria. Y hay que evaluar
los riesgos laborales”.

Los sucesivos decretos de confinamiento han venido recomendando el
teletrabajo y ahora se pretende que vaya mas all4 de la situacion del estado de
alarma. También pretende garantizar el principio de igualdad de trato entre los
profesionales que se acojan, en materia de retribucién y tiempos de trabajo y
descanso, respecto al resto de la plantilla, incluyendo el ejercicio de derechos
colectivos.

Los elementos fundamentales del anteproyecto de ley dejan claro que las
empresas deberan pagar en su totalidad los gastos originados por el teletrabajo.
Se recoge el derecho al horario flexible, poniendo limites a la hora de respetar la
normativa sobre tiempo de trabajo y respetando lo pactado con la empresa. Se
refuerza el derecho a la desconexion, derivandolo a los convenios colectivos
para su desarrollo y se de preferencia en la ocupacion de puestos presenciales
a estas personas cuando quieren reincorporarse a la empresa.

Los sindicatos han reclamado el pago de una tarifa fija mensual o prorrateada,
por parte empresarial, para cubrir los gastos en muebles, ordenadores y
suministro de oficina. Sin olvidar que este tipo de funciones conllevan
inconvenientes como: la proteccion de datos, brechas de seguridad, tecnoestrés,
horario continuo, fatiga informatica, conectividad digital permanente, aislamiento
laboral, pérdida de identidad corporativa y traslado a la persona trabajadora de
los costes de actividad productiva sin compensaciéon alguna, ... Ademas de
gestionar los riesgos psicosociales, asi como los ergondmicos que pueden existir
en los hogares, deberia ser también una preocupacién de riesgos laborales.

Reflexiones sobre el estado de situacidn y perspectivas para el
futuro

1929y la Gran Depresion; 1939-1945, la Segunda Guerra Mundial; 1973, la crisis
del petréleo; 2000, la burbuja punto.com; 2001, los atentados 11-S; 2008,
Lheman Brothers y sus consecuencias, la crisis de deuda; Primavera 2020,
covid-19.

Durante la segunda década del siglo XXI, a la incertidumbre del devenir de la
economia mundial, marcada por su desaceleracion, tras la crisis del 2008; las
guerras comerciales surgidas en pleno proceso de recuperacion; la
desglobalizacién del mercado internacional; el acelerado proceso de desarrollo,
basado en la digitalizacion y la implantacion de la industria 4.0; ... El afio 2020
se suma con la expansion de una pandemia que puede tener consecuencias
impredecibles en la evolucion del mundo en todos sus aspectos (econémico,
productivo, comercial, financiero y laboral).
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El covid-19 es una amenaza global que requiere de respuestas globales.
Situacion que no se ha producido durante su expansion porque los organismos
de cooperacion no funcionaron. Cuando la OCDE, el FMI, la UE, empezaron a
preocuparse por sus efectos, el dafio estaba hecho. Se dieron cuenta que se
deberia apostar por orientar hacia un futuro la prevalencia de la seguridad de las
personas a los nimeros. Acometer sus distorsiones, entre ellas, el incremento
de la desigualdad en el mundo.

Mientras, la OIT sefala la caida del peso de los salarios en los paises de
desarrollo y la existencia de una elevada desigualdad en el mundo, no solo entre
de ingresos sino entre jovenes y el resto de ocupados, entre hombres y mujeres
..., €n la actuacion internacional debiera prevalecer el bienestar de las personas
en términos de renta, de educacion, salud, infraestructuras, la certidumbre en el
trabajo o el empleo de calidad, ...

Para ello, hacen falta instituciones internacionales fuertes que colaboren y
compartan informacion para que las diferentes crisis globales no sigan
generando més desigualdades. En definitiva, crear una red de seguridad
econémica mundial para salvar a paises y sectores mas afectados®3. Incluso
existe la duda de si la precipitada carrera, puesta en marcha para aprovisionar
al mercado de la vacuna contra el virus covid-19, terminara en afianzar la
cooperacion internacional o sera motivo de otra batalla comercial en la que China
esta jugando sus bazas para desbancar a EEUU de su tradicional liderazgo.

En este marco, la OIT, que reconoce las debilidades existentes en el marco de
la cooperacion internacional, ya enmarcadas en su falta de coordinacion en el
ambito del terrorismo, del comercio mundial, ..., sefala sus propuestas para
estimular la economia y el empleo, mediante politicas fiscales y monetarias en
marcadas en la necesidad imperiosa de dialogo y pacto social

La globalizacion financiera no esta sometida a mas reglas que su propia
autonomiay, por otra parte, la politica actual y la soberania de las naciones suele
ser una consecuencia de las decisiones de los mercados. Por tanto, “o los
responsables de la gobernanza global se toman en serio la reforma del
capitalismo, y trabajan por disminuir las crecientes diferencias entre los diversos
estamentos sociales y entre los paises, 0, con toda seguridad, el mundo que nos
aguarda a la vuelta de la esquina serda mucho mas peligroso para todos”®4.

En este marco, el editorial del peridédico estadounidense The Washington Post,
del 25 de marzo de 2020 publicé “O muere el capitalismo salvaje, 0 muere la
civilizacion humana: la danza del capitalismo salvaje va dejando a su paso la
destruccion acelerada de los recursos naturales del planeta, la explotaciéon
inhumana del hombre y la manipulacion de la mente humana para que ésta, de
forma sistematica, se convirtiera en un rehén de las sociedades de consumo, y
en el arma de su propia autodestruccion... Ha llegado la hora de replantear y de
humanizar este modelo”.

63 Yuval Noah Harari. Escritor israeli. Articulo de El Pais, del 22 de marzo de 2020.
64 ; Apocalipsis Now? Juan Luis Cebrian. El Pais Opinion del 18 de mayo de 2020.
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Dias mas tarde, el periddico londinense Financial Times escribié en su editorial
del 3 de abril de 2020 “Las reformas radicales -revirtiendo la direccion politica
gue ha prevalecido en las ultimas cuatro décadas- deberan estar sobre la mesa.
Los gobiernos tendran que aceptar un papel mas activo en la economia. Deben
ver los servicios publicos como inversiones, no como cargas, Yy buscar formulas
para que los mercados laborales sean menos inseguros. Politicas consideradas
excéntricas hasta ahora, como la renta basica y los impuestos a las rentas mas
altas, tendran que formar parte de las propuestas”.

Incluso autores como Thomas Piketty aluden a la posibilidad de que sea
inevitable una fase de desglobalizacion del comercio y flujo de capitales
reducidos entre los paises. Ahora la batalla es por la influencia mundial: una
China que ha podido absorber el choque economico del virus, gracias a sus
empresas estatales; una Rusia que se ha manifestado autosuficiente ante las
sanciones econdmicas impuestas; mientras que EEUU y la UE sufren una
devastacion econdmica por el virus.

El neocapitalismo lleva tiempo promulgando el riesgo de la intervencion de los
poderes publicos porgue. Pero la realidad refleja que se exigen politicas publicas
para afrontar situaciones en las que esta en juego la vida de las personas y la
seguridad de la sociedad en todos sus ambitos (econdémico, politico y social).
Donde el Estado reaparece como garante de un umbral basico de proteccion
generalizada, siempre que la actuacién predominante y, a veces irracional, del
mercado no haya mermado las infraestructuras publicas necesarias para atender
emergencias como las actuales.

Los Gobiernos no tienen alternativa: tienen que intervenir de forma masiva no
solo en los mercados, sino en toda la economia real para evitar un desastre
similar al de la Gran Depresion de los afios treinta, entrando en una etapa de
capitalismo de Estado. Ante una situacion como esta solo hay una manera de
salvaguardar rentas y evitar cierres de empresas, lo que exige la presencia de lo
publico: de bancos centrales y de Estados. Es evidente que tiene que haber
palancas de intervencion estatal en sectores estratégicos en un pais.

Los Gobiernos deben exigir un quid pro quo al sector privado, porque va a recibir
el paquete de ayuda econémica mas grande de la historia. La gran cantidad de
recursos econdmicos desembolsados para relanzar la actividad y apoyar al tejido
empresarial requiere convertir estas ayudas en participacion estatal en las
empresas, dependiendo del volumen de la ayuda requerida y prestada. Al mismo
tiempo, las empresas deben velar por la proteccion del bienestar de sus empleos
(mantenimiento del empleo y las condiciones de trabajo) y los clientes, el de las
comunidades a las que sirven y el del planeta tras recibir tan enormes ayudas,
ofreciendo en sus informes financieros anuales detallada informacion al
respecto, con contenidos corporativos precisos.

Gran parte de esas ayudas publicas contravendria, en cualquier otro escenario,
los principios competitivos de la UE. Pero, con el marco transitorio aprobado con
la covid-19, se puede solicitar una aprobacion especial de la Comisién Europea.
Con la excepcionalidad actual, parece comprensible que las reglas de
competencia puedan relajarse, pero debieran favorecer a los paises mas

81
Pandemia en momentos de desaceleracién econémica e industrial. Efectos en Espafia



afectados por la pandemia®®, recibiendo mas ayudas y que la que presten o
inviertan en capital de empresas no computara a los efectos de protocolo del
déficit. Va a resultar que las diferencias de competitividad pueden tener que ver
con el apoyo del Estado®®.

Por todo ello, el Estado no se debe limitar a asumir el papel de mero regulador,
pasando a ser un referente y un creador, a la vez que organizador y orientador
de la economia, junto al sector privado. Sobre todo, a la hora de gestionar
sectores decisivos para que las economias y las sociedades sean mas
resistentes ante crisis tan fuertes y persistentes: “es un momento historico, por
tanto, para recuperar el rol publico emprendedor, que acomparfie a un sector
privado en plena reinvencion. Mas alla de cubrir los fallos de mercado, el Estado
debe poner direccion al crecimiento y a la generacién de valor publico, con una
politica valiente de innovacién e industria’’.

Los programas de ayudas fiscales y financieras constituyen un fuerte
compromiso de los Gobiernos y la sociedad con las empresas. Es necesario un
nuevo contrato social de la empresa con los Gobiernos y la sociedad. Con
anterioridad al coronavirus ya habian aparecido movimientos de reforma que
buscaban redefinir el propésito de las compafiias: de la maximizacion de
beneficios para los accionistas a la maximizacion del valor de la empresa para la
sociedad (trabajadores, proveedores, clientes y comunidad).

Al mismo tiempo, es preciso mejorar la organizacién de la cadena de valor
mediante una relocalizacion de actividades estratégicas, en particular en materia
de salud®® La carencia actual de mascarillas, respiradores o de geles
desinfectantes ha estado directamente ligada a la desindustrializacion de los
paises desarrollados, que se han convertido mayoritariamente en economias de
servicios. Mientras que la relevancia de China en las cadenas de provision global
se ha manifestado en:

e Al menos 51.000 compafias del mundo tienen uno o mas proveedores
directos o Tierl en Hubeiy al menos cinco millones de compafiias tienen
uno o mas proveedores Tier2 en esa region;

e alrededor de la mitad de las mascarillas sanitarias que hay en el mundo
se fabrican en China. Cerca de 20 millones diarias o0 mas de 7.000
millones al afio. Y ha ampliado la produccion casi 12 veces desde
entonces.

65 Alemania ha concentrado hasta la fecha la mitad de las cantidades aprobadas por Bruselas
como ayuda excepcional a empresas. Suecia, Dinamarca, Holanda o Austria también tienen
cuantiosos “permisos excepcionales”. Buena parte de ellos para, al igual que Espafia e Italia, dar
garantias publicas a préstamos privados. Otros cuantiosos, no obstante, para inyectar capital
directamente en sus empresas. Alemania concentra el 47% de todas las ayudas de Estado
aprobadas por Bruselas. Le sigue a mucha distancia Italia (18%), Francia (16%), Espafia y R.
Unido (4%).

66 Ayudas asimétricas. Santiago Carb6 Valverde. Opinién de El Pais del 5 de mayo de 2020.

67 Los cimientos para un futuro mas préspero y sostenible. El desarrollo de Espafia en el tiempo
de después. Manifiesto del Foro de Empresas Innovadoras e IND+I, mayo de 2020.

68 Hay que tener en cuenta que China produce el 80% de los antibiéticos del mundo, mientras
que Europa no fabrica un solo gramo de paracetamol.
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e 153 medicamentos que se requieren en forma inmediata en EEUU son
dificiles de conseguir, y eran ya insuficientes antes de la presente crisis.
Estos son 100% genéricos y la mayor parte provienen de China e India;

e mas de 200 empresas de la lista de las 500 de Fortune tienen presencia
directa en Wuhan. 938 de las 1000 empresas mas importantes de Fortune
tenian proveedores Tier-1 (proveedores directos).

Sera muy complejo conseguir aplanar la curva de rupturas de las cadenas de
suministro y, teniendo en cuenta la magnitud impredecible de esta pandemia, las
empresas deberan ser muy agiles en la busqueda de alternativas, ante
escenarios donde un eslabén de la cadena de suministro pueda ser un cuello de
botella o directamente no estar operativo. Para las cadenas de suministro, esta
pandemia supondra cambios estructurales que afectardn a gran parte de las
empresas globales y que supondra, de igual forma, cambios a la hora de definir
nuevas cadenas o las redes de suministro del futuro.

Afortunadamente, estdn surgiendo nuevas tecnologias de la cadena de
suministro que mejoran drasticamente la visibilidad de extremo a extremo, y
apoyan la capacidad de las empresas para resistir tales choques, aprovechando
tecnologias avanzadas como el Internet de las cosas, la inteligencia artificial, la
robdticay el 5G, ... Pero se precisa el introducir una supervision legal y garantista
sobre el reforzamiento que experimenta la dependencia cotidiana de la
tecnologia. Algo que hegemonizan las grandes corporaciones que controlan la
economia de plataformas.

Nos encontramos con un modelo europeo que se basa en el principio de
soberania compartida entre los Estados en areas cruciales, como la
estandarizacion de mercados y el comercio internacional. Esa idea liberal es
antitética a la vision estadounidense, china y rusa de la soberania, para la cual
las prerrogativas de los Estados estan por encima de las reglas y normas de
conducta mundiales. Sobre todo, cuando EEUU empieza a adoptar medidas,
aprovechando la pandemia del coronavirus, que generan la ruptura de la
multilateralidad generada tras la ultima guerra mundial.

La UE ha decidido apostar por un Plan de Recuperacion Economica, Espafia lo
quiere hacer mediante un Pacto por la Reconstruccién que acaba de empezar a
ejercer sus funciones. Mientras tanto la gobernanza internacional brilla por su
ausencia. Ademas, los escenarios estan construidos en un entorno de elevada
incertidumbre y absoluta excepcionalidad que obligan a formular hipotesis sobre
el comportamiento de los principales actores econémicos. Como menciona el
Banco de Espafa en uno de sus informes del mes de junio: "No vemos muy
factible una evolucién del PIB mejor que la pronosticada, pero no descartamos
caidas mayores.

En este marco, la industria supone el verdadero motor de inversion y crecimiento,
sobre el que consolidar Estados del Bienestar. Tiene en la digitalizacién y en la
urgencia para frenar el cambio climético sus vectores principales, mediante la
utilizacion de procesos completamente transformados, mediante politicas de
educacion y formacion, junto con las infraestructuras, la 1+D, de innovacion
abierta y la financiacion publico-privada, que son fundamentales para desarrollar
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la nueva industria. En este sentido, Espafia parte de una ventaja en su tupida
red de infraestructuras, la posicién de liderazgo en el despliegue de la nueva
tecnologia 5G y su presencia en determinados ambitos clave.

Plan europeo parala Recuperacion Econ6mica

El modelo europeo incitd, desde su creacion, al establecimiento de un marco de
cohesion politica, econdmica y social que se ha ido abandonando segun
transcurren los tiempos de vuelta a los nacionalismos, agudizados por la
confrontacion surgida durante las diferentes crisis y donde lo social ha dejado de
ser una prioridad. Al mismo tiempo, las divergencias surgidas con respecto a las
actuaciones en la crisis financiera (Grecia), la salida del R. Unido, las dificultades
actuales a la hora de confeccionar la linea presupuestaria europea, ... refleja un
deterioro evidente desde hace tiempo en el ambito europeo.

Un analisis detallado de las estadisticas combinadas de esperanza de vida,
desigualdad, calidad de vida o indice de desarrollo humano sitian a la Unién
Europea en su conjunto por delante del resto de regiones del mundo. La tasa de
pobreza es la menor del G20, en coherencia con el mayor porcentaje del PIB
dedicado a gasto social y lidera también junto con Corea del Sur la distribucion
mas equitativa de la riqueza (Fuente: The EU in the World 2018).

La UE se encuentra relegada del liderazgo mundial, siendo una de las victimas
mas proclives a la hora del expulsarla de la fuerte competencia internacional. Ha
quedado atras de la vanguardia industrial y lo ha hecho en el desarrollo del 5G.
También ha perdido liderazgo en materia de desarrollo tecnolégico (I+D+i). Y su
mercado ha perdido extensién, frente al de China, EEUU e incluso Rusia, sin
mencionar Corea-Sur. Al mismo tiempo, se encuentra en un escenario en el que
la economia de mercado muestra sus flaquezas.

La situacion actual ha puesto de manifiesto que ningun pais puede garantizar
por si solo el atender a todas las contingencias que pueda surgir. El coronavirus
va a servir como test para las empresas, permitiendo evaluar el grado de
digitalizacién que han alcanzado y sera una prueba para la nueva orientaciéon
ética del capitalismo, clarificando si es retdrica hipdcrita o conviccion sincera®.
Ademas, de implementar decisiones dirigidas a reconvertir el tejido productivo
para la fabricacion de determinado utillaje no vinculado a la comercializacion sino
a la seguridad ante pandemias como la actla.

Los Estados con autoridades liberales dedicaron mas esfuerzos econémicos
para mejorar el desenvolvimiento del mercado en su entorno, junto al de la UE,
gue a reforzar las debilidades sociales en beneficio de la cohesion social. Ahora,
Merkel acaba de priorizar las medidas para combatir la epidemia y dejar el déficit
para otro momento. De hecho, las mismas empresas que han venido reclamando
bajadas de impuestos miran ahora al Estado, necesitadas de soluciones
urgentes. Los mismos que consideran al sector publico como improductivo,
ahora requieren un sector publico fuerte, que apoye politicas que faciliten la

69 La epidemia como test para empresas. Anton Costas. El Pais-Negocios del 8 de marzo 2020.
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continuidad de las empresas una vez superara la crisis y, al mismo tiempo, evitar
que los trabajadores terminen en el paro.

Aunque todo ello se vea mermado por el tradicional impago de impuestos por
parte de algunas grandes multinacionales. Habra que subir impuestos para
poder financiar los programas sociales en lo que seria el germen del Estado del
Bienestar. Al mismo tiempo, la UE en su conjunto debiera seguir los pasos de
los Gobiernos de Dinamarca, Austria y Espafia, decretando que las empresas
gue tengan su sede en paraisos fiscales no podran recibir ayudas publicas.

La baja tributacion aplicada en un grupo de paises claramente permisivos, como
Holanda, Luxemburgo, Irlanda, etc., incita a la fabricacion de ingenierias fiscales
gue acaban reduciendo los impuestos que pagan las grandes multinacionales en
naciones como Francia, Alemania, Italia o Espafa. El informe de Tax Justice
Report cuantifica la pérdida recaudatoria por la elusion fiscal en unos 25.000
millones de euros anuales (incluyendo los efectos de la baja exigencia tributaria
de Suiza). De esa cantidad, a Espafia le corresponderia asumir una pérdida de
ingresos de unos 1.000 millones anuales. Una pérdida significativa para una
economia con un gasto publico social por debajo de la media europea y una tasa
de endeudamiento elevada.

Las diferencias de tributacion entre paises constituyen una amenaza para
cualquier proyecto de union fiscal progresiva en el futuro. Ademas, refuerzan los
flujos financieros desde las naciones del Sur hacia el Norte, una de las razones
por las cuales la estabilidad de las finanzas publicas en los paises mediterraneos
tropieza con dificultades que se prolongan a lo largo de los afios.

A pesar de que en Europa el desorden fiscal es evidente, las autoridades
comunitarias han dado muy pocos pasos para corregirlo. Y aunque es una de las
causas del superavit publico en algunos Estados del Norte, Gobiernos como el
holandés favorecen la idea de que los paises del Sur estan dominados por el
despilfarro y la irresponsabilidad en el gasto. No parece una politica comunitaria
muy coherente, que obtiene cuantiosos recursos de la competencia tributaria
desleal con los principales paises del euro, mantenga posiciones inflexibles,
cuando no directamente hostiles, a los planes de choque para compensar los
dafos causados por la covid-19. Se impone un plan definido y sostenido para
armonizar los tipos fiscales en Europa’®.

La combinacion cambio tecnoldgico-riesgo global y sus diversos componentes
obliga a repensar estructuralmente un modelo que ha dejado que la logica del
mercado adquiriera vida propia y acaba definiendo lo que es beneficioso o
perjudicial: “todo ello, requiere poner en cuestion el propio sistema, mediante la
aparicion de un nuevo orden mundial que plantea interrogantes sobre el futuro
de la democracia y el desarrollo del capitalismo” L.

La Comision Europea ha definido las prioridades en las que se orienta el
Programa Marco de 1+D+l, el Programa Europa Digital (DEP) o el Programa Life.

70 Desorden fiscal. Editorial El Pais del 8 de junio de 2020.
71 Riesgo y proteccion. Joan Subirats, catedratico de Ciencia Politicas en la Universidad
Auténoma de Barcelona. Articulo de El Pais, del 22 de marzo de 2020.
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Estas areas son: el cambio demografico, la globalizacion de la economia, la
carrera hacia la digitalizacién del trabajo, la industria y la sociedad y el control
del cambio climatico a través de una transicion ecologica justa y social.

La apuesta por el talento y la formacion que prepare al empleo del futuro es vital
porque es la oportunidad para convertir a Europa en lider tecnolégico. Y, para
ello, debiera acudir a generar instrumentos prioritarios de cohesion y
convergencia que actualmente no existen y que inciden de forma transcendental
en el desarrollo del continente: el sistema sanitario, el educativo, la industriay la
fiscalidad. Aspectos que han demostrado su influencia a la hora de afrontar las
diferentes crisis que asolan al mundo y al continente. Porque: “el principal defecto
de la UE es que es incapaz de cumplir las funciones protectoras de un Estado”’2.

Europa, la Unién, se encuentra en una encrucijada ante una realidad que se
manifiesta tajante: los Estados necesitan a la UE tanto como esta depende de
los Estado miembros. Ademas, la mejor manera para afrontar la solucion a la
crisis -primero sanitaria y después econdmica- solo se puede acometer de forma
coordinada en la toma de decisiones, porque en un continente tan
interdependiente econGmicamente unos no podrian crecer sin la estabilidad de
resto de los socios. Pero, aun falta un objetivo importante: la union fiscal.

Ademas, Europa tiene que reparar las cadenas de valor de las empresas,
reconstruir y modificar su politica econdmica sobre una base mas sostenible,
mediante la inversion en bienes publicos y aprobar herramientas poderosas al
servicio de los gobiernos para que puedan cumplir sus objetivos, a través de
mejorar el mecanismo del Sistema de Apoyo para Mitigar los Riesgos del
Desempleo (SURE), pensado para permitir a los gobiernos nacionales
endeudarse a tipos preferentes para financiar el aumento de las prestaciones por
desempleo y otras transferencias sociales’s.

Los vencimientos de la deuda son esenciales a largo plazo para distribuir el coste
de la crisis y reducir los tipos de interés (10 afios para el SURE y 20-30 afios
para el nuevo MEDE). El objetivo prioritario para la UE es acometer el periodo
posterior a una crisis que tiene fecha de caducidad, acometiendo el
endeudamiento de los paises mediante una financiacion conjunta de las futuras
investigaciones y tratamientos del covid-19 o recursos para garantizar la
circulacion fluida de mercancias, ademas de proporcionar apoyo a los paises
mas afectados por la crisis. Porque, como en una cadena, la quiebra de los
paises compradores arrastra a los vendedores.

En este marco, la Comisiéon Europea aprob¢ la fase mas urgente del Plan de
Recuperacion Econdémica, basada en: la rehabilitacién de viviendas y edificios
publicos’ y el impulso a las energias renovables. Ademas, la digitalizacién sera

72 La crisis que vivimos es un punto de inflexiéon en la historia. John Gray. Ideas de El Pais del
12 abril 2020.

73 Una iniciativa de recuperacién europea. Agnés Bénassy-Queré. Ramén Marimon y Jean
Pisani-Ferry. El Pais Opinién del 23 de abril de 2020.

74 Que incorporaria no solo a los trabajadores del sector sino toda una industria que incluye desde
fabricantes de sistemas de calefaccion, instalacion de paneles solares, materiales de
aislamiento, arquitectos, ingenieros...
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el objetivo comun que cubra la intervencion en todos los sectores, desde el
inmobiliario y el energético hasta el del impulso de una industria circular (con
20.000 millones de euros anuales entre subsidios y préstamos), a la agricultura
(intervencion de més de 7.500 millones al afio) o la construccion de
infraestructuras adaptadas al cambio climatico (20.000 millones al afio).

La Comision estudia la posibilidad de crear una linea especial de financiacion
que permita impulsar las inversiones mas arriesgadas de la revolucién
tecnoldgica. Entre las actividades favorecidas se sefiala desde la construccion a
la digitalizaciéon de servicios e industrias o el desguace de vehiculos™. La
segunda fase abarcaria un medio plazo, cifrado entre dos y cinco afios, en la que
la inversion se dirigiria, por ejemplo, a renovar la produccion siderurgica, a la
produccion de hidrégeno limpio o al desarrollo de la inteligencia artificial.

Bruselas espera financiar el plan con un fondo de hasta 1,6 billones de euros y
quiere que el relanzamiento después de la pandemia de la covid-19 se haga con
criterios que canalicen las ayudas y los préstamos hacia los proyectos con mas
vision de futuro, desde el punto de vista medioambiental y digital.

No fue hasta mediados de mayo cuando el eje franco-aleman presenté una
propuesta conjunta y multimillonaria de reconstruccién, que incluye un fondo de
ayudas de 500.000 millones para los paises mas golpeados por el virus. Para
Merkel: “el objetivo es que Europa salga de esta crisis fortalecida, cohesionada
y solidaria”. Una iniciativa que se sustenta en cuatro pilares: estrategia sanitaria;
fondo de reconstruccién para la solidaridad y el crecimiento; aceleracion de la
transicion ecoldgica y digital; y fortalecimiento de la capacidad y soberania
industrial europea. Propuesta anclada a los presupuestos plurianuales de la UE.

Se trata de subsidios y no créditos, para evitar que se dispare la deuda de los
paises afectados, teniendo vocacion de ser reembolsados a través de fondos
comunitarios y no de los paises individuales. Eurobonos compartidos, aunque
todavia no mutualizados, que irdn destinados a los sectores mas afectados en
las regiones mas afectadas por la crisis. Una propuesta de dimension historica.

La covid-19 ha evidenciado, también, todos los limites institucionales y defectos
de la actual UE: una nueva UE debe traspasar los limites de un mero mercado
comun integrado con capacidad fiscal real que mejore las condiciones de vida y
trabajo de sus ciudadanos. Hay que permitir a los y las trabajadoras patrticipar en
las decisiones, es decir, hay que democratizar la empresa. Y hay también que
desmercantilizar el trabajo, es decir, asegurar que la colectividad garantice un
empleo util a todas y todos.

En este marco, la representacion legal de los trabajadores en la empresa deberia
estar dotadas de derechos similares a los de los consejos de administracion, con
el fin de someter el gobierno empresarial (es decir, la direccion al mas alto nivel)
a un sistema de doble mayoria.

75 Toda una industria tendra que resetear sus cadenas de suministro y buscar unos vehiculos y
unos servicios de movilidad para una nueva y dura demanda, incluyendo el despliegue de
infraestructuras de recarga para vehiculos sin emisiones.
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Por otra parte, la crisis demuestra que no podemos dejar decisiones colectivas
tan importantes en manos de los mecanismos del mercado. La creacion de
puestos de trabajo en los sectores de cuidados y de atencion primaria, o el
abastecimiento de material y equipos de emergencia llevan afilos sometidos a la
|6gica de la rentabilidad, y esta crisis no hace sino sacarnos del engafio.

La UE deberia poner los medios necesarios para impulsar el proyecto de
Garantia de Empleo, puesta a disposicion de las comunidades vy
administraciones locales permitiria, en concreto, contribuir a evitar el colapso
climatico, y al mismo tiempo garantizar un futuro digno a todas las personas’®.

Un nuevo modelo econdmico, industrial y social para Espafia

La crisis epidémica, provocada por el coronavirus ha puesto a la ciencia en un
lugar preeminente de la sociedad espafiola, de los gobiernos de Espafay de las
CCAA para la toma de decisiones politicas, sociales, sanitarias y econémicas, y
evidenciar su papel como palanca esencial en los planes de recuperacion de
Espafiay de la UE, y en la capacidad de repuesta frente a futuras crisis.

También ha resaltado la vuelta de la puesta en valor de la industria en la
economia y la sociedad. De lo que solo se acuerdan los politicos cuando nos
abruman las distintas crisis para volver al olvido en las épocas de bonanza. Se
deberia aprovechar este empujon para que el sector adquiera un caracter de
permanencia en la vida politica econémico y social del pais.

Por otra parte, ha puesto en evidencia las debilidades de nuestro modelo de
crecimiento: el reducido -y menguante- peso de nuestra industria; la
externalizacibn de la fabricacion de bienes y productos clave para el
funcionamiento de nuestra sociedad; los recortes sufridos en servicios
esenciales como la sanidad y la atencion a la dependencia; la excesiva
dependencia respecto a algunos sectores como el turismo y la hosteleria; el nulo
cambio de nuestro modelo productivo, tras la anterior crisis y recesion hacia un
modelo basado en actividades de mayor valor afadido. La precariedad y la
desigualdad laboral afectan a mas de la mitad de la poblacién activa espafiola.

En Espafia, la situacién se traduce en un gobierno de coalicién y en minoria
parlamentaria que se enfrenta a un unico objetivo: la reconstruccion del pais,
devastado por una epidemia sanitaria que se salda con miles de muertes y una
recesion sin precedentes. Acompafiado con el ingrediente de la brutalidad
manifestada por el poder que viene derrochando la derecha espafiola (PP y Vox)
y que no repara en medios para intentar conseguir su llegada al Gobierno.

Todo ello, requiere un plan pactado con la mayoria parlamentaria y que se
traduzca en unos Presupuestos Generales del Estado que incorpore los
contenidos de la recuperacion. Unos presupuestos de expansion de la demanda
y de proteccién social como herramientas de accion politica que incorpore

76 Trabajo. Democratizar. Desmercantilizar. Descontaminar. Thomas Piketty, James K, Galbraith,
Benjamin Sachs, Dani Rodrik, Isabelle Ferreras, Julie Battilana, Dominique Méda y otros. La
Vanguardia del 16 de mayo de 2020.
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soluciones concretas a los problemas clave de la ciudadania. La discusion sobre
la inversion en sanidad apenas ha ocupado gran parte del debate publico hasta
ahora. Espafia debe definir qué sistema sanitario necesita’”.

En 2017, Espafa fue el octavo pais del euro con menor recaudacion y el ultimo
de los grandes. Francia ingreso el equivalente al 48,4% de su PIB, un 40% mas
que Esparia, y Alemania, un 40,5%, un 17% mas. Es importante apuntar que los
tres tributos estdn muy afectados por la economia sumergida, cuyo volumen es
especialmente relevante en Espafia. Esto provoca que muchas rentas del trabajo
y transacciones de bienes y servicios se escapen del control de la Agencia
Tributaria y la Seguridad Social.
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Ademas, Espafia tiene los tipos marginales mas bajos, muy lejos de Europa, lo
gue provoca que los salarios mas altos aporten menos que en el resto del
continente. El tipo marginal mas alto en Espafia se sitda en el entorno del 45%
(oscila entre comunidades en funcién del tipo autonémico), por debajo de los
grandes paises europeos como Francia (51,5%), Alemania (47,5%) o ltalia
(47,2%).

Hay que gastar mas si se quiere ser punteros, si se quiere cambiar la situacion
de Esparfia en el marco de la UE: en 2017 se encontraba por debajo de la media
comunitaria en porcentaje del PIB de gasta sanitario, con un 8,9% frente al 9,9%
de promedio, segun Eurostat. Francia y Alemania estan a la cabeza, con un
11,3% en ambos casos. Sin olvidar instrumentos muy vinculados a este gasto
sanitario como las inversiones en I+D+i y que, durante los ultimos afios, no ha
cubierto, ni mucho menos, la cantidad asignada en los PGE.

Espafia ha hecho suyas las prioridades en las que se orienta el Programa Marco
de 1+D+l, el Programa Europa Digital (DEP) o el Programa Life. Por un lado,
mediante la aprobacioén del Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda
2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible” y, por otro,
mediante la inclusidon de la Transicion Ecoldgica y el reto demografico, la

77 La comunidad cientifica espafiola ya manifest6 sus quejas al Gobierno por el tratamiento de la
pandemia: no ha fluido la informacién entre los cientificos y las autoridades y no ha existido una
accion coordinacion entre los recursos cientificos, catalogando al sistema de comunicacion
cientifica del Gobierno como deficiente y falto de transparencia: lo estamos haciendo fatal.
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atencion sanitaria, la digitalizacion, el medio rural, la economia circular y la
Inteligencia Artificial, como partes fundamentales de la politica de Estado, de la
sociedad y de la economia. Aunque se queda corta la aportacion espafola en
materia de desarrollo industrial con alto valor tecnologico.

Pero, hay que solventar importantes debilidades como la baja intensidad del
esfuerzo inversion en I+D respecto al PIB en comparacion con la media de la
UE; la escasez de financiaciobn publica y privada en 1+D+l, la importante
desigualdad territorial del esfuerzo inversion en I+D; la necesidad de buscar una
simbiosis entre el &mbito cientifico y el empresarial que estimule e impulse el
desarrollo de sus respectivas capacidades; el bajo porcentaje de personal
empleado en I+D respecto a la poblacién ocupada; y la dificultad para retener
talento nacional o atraer al internacional.

Es urgente resolver la abundante fragmentacién existente en la concesion de
ayudas de I+D+i. Sin lugar a duda, es complicada la coordinacion de este tipo de
actuaciones con un entramado tan amplio de organismos convocantes, no sélo
entre la Administracién General del Estado (AGE) y CCAA, sino, también, y este
aspecto es realmente importante, dentro de la propia AGE y de cada una de las
CCAA. Es, por tanto, prioritario aplicar medidas de coordinacion de las politicas
de I+D+l, tanto en los ambitos sectoriales de los departamentos ministeriales
como en los territoriales.

Por otra parte, las medidas econémicas y sociales que se aprobaron en la fase
inicial de la crisis van en la linea correcta, aunque en algunos casos son menos
ambiciosas y redistributivas de lo que la situacién requiere, movilizando un
volumen inferior de gasto publico para hacer frente a la pandemia y sus
consecuencias al de otros paises europeos, y fiandolo todo, en gran medida, a
ofrecer avales y dotar de liquidez a empresas, propietarios,... Aunque se ha ido
corrigiendo posteriormente, equilibrando el apoyo a las empresas y a sus
empleos. Muchas de las medidas aprobadas tienen un periodo de vigencia muy
corto, que previsiblemente habra que ir prorrogando en el tiempo y ampliando en
su alcance si la crisis se mantiene.

Si la ciudadania ha cumplido de parte, en el marco de un esfuerzo colectivo para
hacer frente a la pandemia y sus efectos, los politicos deben cumplir el suyo
compartiendo instrumentos que eviten futuros riesgos que aun estan al acecho
en el pais, con el siguiente cronograma, aunque nadie puede pronosticar donde
se esta hoy y, mucho menos, donde se estara en uno o dos afnos:

1. En la fase de recesion, se precisa acometer las condiciones iniciales de
la economia: dualidad del mercado de trabajo; especializacion productiva
en sectores afectados de forma severa; vulnerabilidad financiera de las
empresas; un sistema bancario capaz de distribuir liquidez y el crédito;
una infraestructura de energia, internet y de distribucién que posibilite en
teletrabajo. En definitiva, la politica en esta fase va dirigida a minimizar los
dafos y mantener los mecanismos de sostenimiento de rentas.

2. El periodo post covid-19 requiere acometer medidas relacionadas con la
reduccion de la segmentacién actual del mercado de trabajo, adoptar una
reforma fiscal compatible con el Estado del Bienestar que se quiere
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mantener y mejorar, y crear un hnuevo marco que permita la convergencia
real con Europa.

3. Para la recuperacion y desarrollo de la “nueva normalidad” se precisa
afrontar un proyecto de reformas, enmarcado en un programa de
reactivacion economica cuyo objetivo prioritario sea la creacion empleo
estable con salarios dignos, lo que exige derogar la reforma laboral. Esta
fase debiera fijar la atencion en tres tipos de sectores: los que son
intensivos en trabajo, como la construccion o el mantenimiento de
infraestructuras; los que requieren un plan de renovacién vy
reestructuracion, como el turismo y la agroindustria; y los sectores que
son apuestas estratégicas, como la farmaco-sanitaria, la quimica,
aeroespacial, las infraestructuras digitales y la transicion energética.

Espafia no necesita volver a la normalidad politica, porque se encontraba en una
situacion en la que ha prevalecido la anormalidad en las ultimas décadas. Por
eso0, la reconstruccion que deba surgir tras la pandemia debe enmarcarse en un
contenido global: que corrija los excesos de un mercado arbitrario e insolidario y
que restablezca los cauces de la adopcion de nuevas medidas presididas por el
impulso comun y solidario de las fuerzas elegidas democraticamente en el pais,
lo que incorpora el trabajar juntos por el futuro, retornando, eso si, a los valores
fundamentales de la convivencia.

Por otra parte, la industria va a sufrir cambios drasticos. De como los afrontemos
dependera el futuro no solo del sector industrial sino del pais. Durante mucho
tiempo, al contrario que otros paises de nuestro entorno, se ha priorizado la
especulacién inmobiliaria y financiera frente al desarrollo industrial. La crisis nos
demostré los efectos devastadores de esas politicas, sufridas con mayor
intensidad en un pais que ha carecido de una estrategia industrial clara desde
nuestra incorporacion al entorno global, por lo que no se puede perder otra
oportunidad.

Ademas, resulta patente que el actual nivel de dependencia exterior es
notoriamente excesivo. Espafia debe buscar su espacio propio en ese nuevo
paradigma a escala continental. Como se menciona en la “Propuesta en el marco
del acuerdo para la reconstruccion social y econdmica entre fuerzas politicas y
agentes sociales y econdmicos”, realizada por el Foro de Empresas Innovadoras
(FEI), junto al IND+I, a finales de abril de 2020, en el marco de los Acuerdos de
Reconstruccién Social y Econdmica: “Es el momento y la oportunidad de unir a
toda nuestra sociedad en un proyecto que no deje a nadie atras. Un pacto
ambicioso, efectivo, que apueste con igual fuerza para la recuperacion
econdmica y el empleo y por el impacto en los retos sociales y la sostenibilidad.

Un nuevo acuerdo que deberia enfocarse a tres elementos indispensables de
nuestro modelo: el impulso del conocimiento, la innovacion y la I+D, y el papel
central de la industria’®. La estrategia Europa 2020 tenia como objetivo llegar al
3% de inversion en 1+D en 2020, Espafia esta todavia muy lejos de cumplir esos
objetivos. EI maximo esfuerzo en 1+D por parte de la economia espafola se
alcanz6 en 2010 (1,35% del PIB). El déficit tecnoldgico para alcanzar los

8 https://cutt.ly/KUAASpPR.
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objetivos europeos es hoy de 21.213 millones de euros. Esta es la inversion
adicional en I+D que deberia realizar la economia espafiola (a nivel publico y
privado) para situarse en el 3% de 1+D/PIB.

El covid-19 ha actuado de detonante y acelerador de una crisis que tiene causas
muy profundas, derivadas de un modelo socioeconémico que hace tiempo viene
enviando mensajes de insostenibilidad. Modelo que se plasma en la pérdida de
centralidad social y politica del trabajo, cuando la pandemia descubre que los
valores que ahora, en medio del impacto emocional, se consideran vitales no son
los que infunden y gobiernan nuestra sociedad. Lo que requiere un cambio del
orden de valores, del modelo socioeconémico y las politicas que los sustentan,
situacién que debiera incorporarse al previsto Pacto Social de Reconstruccion.

Tras los tantas veces recordados Pactos de La Moncloa subyacia una vision que
continta siendo constitucional y correcta: Con la economia de mercado hasta
donde se pueda ir; con el Estado hasta donde sea necesario llegar. Al mismo
tiempo, hay que aprovechar para cambiar el modelo productivo mediante un
Pacto de Estado para hacer frente a la crisis, con la participacion de los agentes
sociales en las negociaciones y la formula de una comision parlamentaria no es
precisamente la més adecuada para afrontar ese reto.

Pacto Social para la Recuperacion

Esta llegando el momento de concentrarse en lo que hay que a hacer para salir
rapidamente de la recesion a la que estan abocados casi todos los paises. Para
lo que sera necesario mejorar la estructura econémica con el fin de que sea mas
resistente ante las siguientes crisis que seguro que vendran.

El Estado ha jugado un papel decisivo, con un presupuesto que desde la crisis
ha escalado hasta cuotas nunca vistas para paliar el desempleo mediante
ERTEsI, un récord histérico en las prestaciones abonadas por SEPE, que se
suma a las transferencias de rentas de la Seguridad Social (prestacion de
autonomos, exoneracion de cuotas a los ERTE).

A pesar de todo, las estimaciones en la cifra de desempleo se sitian en el 20%
para este afo, casi seis pontos por encima de 2019 (entre millon y medio y dos
millones de personas mas fuera del mercado laboral).

Por otra parte, una de las razones de que Espafa tenga unos niveles tan altos
de desigualdad es la menor capacidad del sistema de impuestos y prestaciones
que reducir la desigualdad que se produce en la distribucion de las rentas
primarias. Por lo que, el IMV, recientemente aprobado, busca evitar esta
situacion y las disfunciones del sistema de proteccidn social para que, al menos,
una parte de éste se redistribuye desde los que tienen y ganan mas hacia lo que
tienen y ganan menos.

Aun asi, no es todo lo que los sindicatos reclamabamos, porque seguiran
existiendo vacios de cobertura relevantes en materia de proteccion por
desempleo, que también es necesaria. Lo asumié el Gobierno de coalicidon en su
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acuerdo programatico, como los dos Gobiernos anteriores, sin concretarlo y, muy
recientemente, la ministra de Trabajo. Hay otros factores que pueden requerir
mayor papel del Estado: la necesidad del cambio de orientacion sectorial de la
economia, la nueva oleada tecnologica o las relocalizaciones industriales.

La industria 4.0 puede ser palanca para impulsar el crecimiento y el empleo en
la etapa de relanzamiento de la economia, que permita reconstruir el tejido
productivo y recuperar el empleo perdido. Retomar los retos a los que se
enfrentan las empresas industriales en su proceso de transformacion digital, que
seran oportunidades para adaptar procesos productivos y modelos de negocios.

En el ambito industrial los proyectos de fabricas inteligentes siguen aumentando.
Las tecnologias habilitadoras, que orbitan el 10T industrial; las técnicas de
produccion; el andlisis de big data; los equipos fisicos conectados; las
plataformas interoperables; el andlisis y el uso de datos de amplias fuentes; la
automatizacion y semiautomatizacion, entre otros, son la clave del éxito de esta
industria del futuro que ya ha llegado.

La Comision Europea elabora el indice de la Sociedad y Economia Digital (Ised,
o Desi en sus siglas en inglés), que resume los indicadores de conectividad,
capital humano, uso de internet, integracion de la tecnologia digital y servicios
publicos digitales. Segun el Ised de 2019, Espafia mantiene la posicion 112 del
ranking, ligeramente por encima de la media comunitaria. Nuestro pais destaca
en servicios publicos digitales (cuarto puesto de la clasificacion) y en
conectividad (9°), sobre todo por el despliegue de la fibra 6ptica; pero se sitia
aun por debajo de la media de la UE en los indicadores de integraciéon de la
tecnologia digital (10° puesto), uso de servicios de internet (11°) y capital humano
(17°).

En Espafia existen carencias de habilidades digitales del capital humano que
condicionan la digitalizacion de las empresas y la implementacion de modelos
de teletrabajo. Ademas, la sociedad y las empresas espafolas hacen un menor
uso de internet que la media europea, y aun esta pendiente el reto de la
digitalizacion por parte de muchas pymes y autonomos.

Como refleja el indicador de integracion de la tecnologia digital, que se refiere a
la digitalizacion de los negocios y al comercio electronico, las empresas
espafiolas estan ligeramente mas digitalizadas que la media de la UE-28, pero
muy lejos de las ubicadas en el norte de Europa. También existen diferencias
por sectores. Los mas digitalizados son el de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC), las agencias de viajes y el sector de los medios de
comunicacion.

La fase de reactivacion econdmica, tras la contencion de la pandemia, ofrece
una oportunidad para impulsar un proceso acelerado de digitalizacion de las
empresas y la economia espafola. Dicho proceso, al menos, ha de centrarse en
las siguientes tres actuaciones:

1. Formacion de capital humano en habilidades digitales. El cuadro presenta
la proporcion de jovenes y adultos espafioles con competencias en
Tecnologias de la Informacion y las Vomunicaciones (TIC), segun nivel de
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estudios, y la situacién de los desempleados. A medida que las tareas
requieren mayores competencias técnicas, existe bastante margen de
mejora; asi como en el colectivo de personas paradas, para el que estar
formados en estas habilidades mejora oportunidades de empleabilidad.

2. Mejora de infraestructuras digitales. Segun la Encuesta sobre
Equipamiento y Uso de TIC en los hogares de 2019, el 91,4% de ellos
tenian en Espafia conexion a internet y el 91,4%, conexion de banda
ancha,; lo que representa en ambos casos un incremento del 5% respecto
del afio anterior. En el ambito rural la conectividad es todavia via satélite,
lo que dificulta la realizacion de actividades digitales. Incluso en muchas
ciudades aun esté pendiente la extension de la fibra Optica para garantizar
una adecuada conexién, con fiabilidad y continuidad del servicio.

3. Inversiones en recursos informaticos, tanto hardware como software e
inteligencia artificial, en las propias empresas, especialmente en las
pequefias y medianas. En Espafa, el tejido empresarial esta formado
basicamente por microempresas de menos de 10 empleados. En ellas
existen aun muchas carencias de equipamiento informatico: sélo el 5,8%
realizan ventas online y el 20% no disponen de ordenadores.

En materia de evitar los efectos del cambio climatico, todas las formas de
descarbonizacion son complementarias y validas, y el incentivo a que todas
contribuyan, sin exclusiones, sera lo que acelerard la senda de la transicién
energética. Hay que buscar las soluciones mas eficientes, ahora que el dinero
publico tiene prioridades evidentes.

Por otra parte, en el marco de la necesidad apoyar la recuperaciéon del pais,
todos los colectivos empresariales se han echado al monte y han alzado la voz
ante el Gobierno y el arco parlamentario para promover y disefiar una estrategia
comun. La Alianza por la Industria que engloba a Anfac (automociéon), AOP
(petréleo), Aspapel (papel), Feique (quimica y farmacia), Fiab (alimentacion y
bebidas), Oficemen (cemento) y Unesid (siderurgia), ha presentado
recientemente un programa de 10 medidas.

En este marco el gobierno acometid, en junio, dos planes dirigidos a la
normalidad economica e industrial y con especial incidencia en los principales
sectores de la economia espafiola: el turismo y la automocion:

e El sector turistico ha sido la principal victima del confinamiento, muy
vinculado a la hosteleria, que vieron caer sus resultados un 90% en tres
meses. En mayo, la Comision Europea publicé su plan para la reactivaciéon
segura de la actividad turistica en los Estados miembros. Con esta
iniciativa, pretende contribuir a la recuperacién del tejido empresarial
vinculado al turismo. En Esparia, el gobierno presenté en junio el “Plan de
impulso del sector turistico”, estableciendo cinco pilares con 28 medidas
y una aportacion de 4,2 millones de euros.

e El sector del automovil ha sufrido, junto con la mayoria de los servicios, la
caida mas importante de su historia por las consecuencias del
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confinamiento’®, por lo que para su recuperacion el gobierno presento el
mismo mes el mencionado “Plan de Impulso a la cadena de valor de la
Industria de la Automocién, hacia una movilidad Sostenible y Conectada”,
acompafado de la puesta en marcha de un plan para la renovacion del
parque, con ayudas al vehiculo eléctrico (MOVELE 2); de un plan para la
carga y la infraestructura de combustibles alternativos; apoyar la mejora y
recapacitacion de los trabajadores; establecer rapidamente un pacto
sectorial de habilidades para el sector del automdvil; ...

Mientas tanto, Nissan se ha decidido por el cierre de la fabricacion de
vehiculos en Espafia y se temen las repercusiones de la decision de
Francia con respecto a Renault. El ejecutivo ha trasmitido su compromiso
y apoyo para que el sector siga avanzando hacia una movilidad eficiente
y sostenible que asegure su vialidad y competitividad a futuro, y se ha
comprometido a impulsar medidas de estimulo de la demanda a corto y
medio plazo para favorecer la reactivacion y adaptaciéon del sector y
medidas de oferta que fortalezcan la inversion y la innovacioén industrial y
la competitividad futura del sector.

Es preciso ampliar estas medidas de estimulos al resto de los sectores mediante
la aplicacion de sucesivos planes RENOVE, sobre todo, dirigido hacia aquellos
que tienen especial incidencia en el desarrollo futuro del pais, como el de las
infraestructuras publicas, el de los electrodomésticos, la construccion y el
comercio.

Por otra parte, el sector textil espafol viene unificando criterios con sus
homélogos europeos, a través del Consejo Intertextil Espafiol y formando parte
del grupo de trabajo de Euratex, con objetivo disefiar el papel de esta industria
para el dia después, proponiendo medidas a corto plazo y desarrollando
soluciones a largo plazo. Depender de proveedores lejanos y producir a gran
escala ya no funciona. El débil mercado postcovid manda replegarse, fabricar en
proximidad y tal vez recuperar la industria perdida.

Al mismo tiempo, el ambito econémico y laboral ha sido objeto de 10 reales
decretos-leyes con un caracter sociolaboral y guiados por una situacion de
emergencia, combinando la proteccion de la salud de las personas trabajadoras,
la contencién de los despidos y, a pesar de la limitacion de los despidos, la
ampliacion de la proteccion social de los desempleados. La pretension era
proteger el empleo sin recortar derechos, al contrario de crisis anteriores y
amortiguar el efecto en las empresas. Lo que ha hecho el Gobierno es sortear la
reforma laboral del PP incorporando mecanismos legales.

Es preciso reforzar a los agentes sociales y econdmicos, sujetos colectivos
constitucionales, que son los que mejor saben lo que necesita el mercado y los
gue mejor negocian sus intereses. Cosa que vienen haciendo desde hace mas
de 40 afios, la mayoria de las veces con acuerdo, a pesar del desdén intelectual
con el que a menudo son juzgados. Hay que asumir una especie de
cogobernanza delegada.

79 El mes de abril fue el peor mes de ventas de coches que se conoce en Espafia, con una caida
de un 97%.
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